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Предисловие

В условиях развития экономики государства товарная биржа играет чрезвычайно важную и уникальную роль публичного саморегулируемого института, устанавливающего и организующего механизмы рыночного ценообразования на основные системообразующие товары, пресекающего манипуляции ценами и доводящего информацию о сложившихся уровнях цен до заинтересованных лиц.

Главная отличительная черта биржевой торговли - организованный, регулируемый характер складывающегося и функционирующего на ней рынка. Во-первых, торговля на биржах производится в виде гласных публичных торгов, что способствует искоренению различного рода махинаций и злоупотреблений при совершении сделок. Во-вторых, биржевая торговля производится в заранее установленных времени и месте. В-третьих, биржа сама устанавливает правила торгов, которые по мере накопления опыта совершенствуются, обновляются и обогащаются с тем, чтобы в максимальной мере отразить интересы тех, кто придет на биржу в качестве продавцов, покупателей и иных участников биржевой торговли.

Белорусские промышленники и торговцы внесли весомую лепту в развитие биржевой деятельности. Первая на территории Беларуси биржа - Минская лесная биржа - появилась в 1906 году. Впоследствии товарные биржи открылись в Витебске, Гомеле и Могилеве. Однако на исходе НЭПовского периода в стране советов развитие биржевого дела было приостановлено.

Следующий этап возрождения биржевой торговли в Беларуси начался в 1991 году - в период становления рыночных отношений. И через много лет в совершенно других исторических условиях новые биржи использовали бесценный опыт работы первых белорусских бирж начала XX века. Практика показала, что в современных условиях без поддержки государства ("воли реформатора") такая структура, как биржа, существовать не может, что подтверждает и судьба многочисленных бирж, появившихся в нашей стране и на постсоветском пространстве в начале 90-х гг.

Сложившейся действительностью было обусловлено создание в соответствии с поручением Главы государства ОАО "Белорусская универсальная товарная биржа". 30 декабря 2003 г. Премьер-министром Республики Беларусь было подписано постановление N 1719 "О Белорусской универсальной товарной бирже".

Именно создание БУТБ послужило толчком для активной правоприменительной деятельности в области биржевой торговли, которая выявила ряд проблем.

На тот момент единственным актом законодательства, непосредственно регулирующим деятельность товарных бирж, являлся Закон Республики Беларусь N 1516-XII "О товарных биржах", который вступил в силу в марте 1992 г. С момента принятия данного Закона изменения в него вносились только два раза (в части прав на создание союзов, ассоциаций и иных объединений товарных бирж и в части государственной регистрации товарных бирж в связи с признанием утратившим силу Закона Республики Беларусь от 14.12.1990 N 462-XII "О предприятиях").

Практика показала, что отдельные нормы действующего Закона-1992 не соответствуют нормам ГК и иным более поздним нормативным правовым актам Республики Беларусь, регулирующим биржевую торговлю, а также задачам развития организованного оптового рынка товаров Республики Беларусь, что требовало принятия нового Закона "О товарных биржах".

Концепцией совершенствования законодательства Республики Беларусь, утвержденной Указом Президента Республики Беларусь от 10.04.2002 N 205 "О Концепции совершенствования законодательства Республики Беларусь", предусматривалось создание условий для дальнейшего формирования законодательства, регулирующего отношения в сфере биржевой деятельности.

Принятие Закона-2009 обеспечило полноту правового регулирования и разрешение проблемных вопросов, выявленных правоприменительной практикой за 16 лет действия Закона-1992, в области регулирования отношений, возникающих в процессе создания и деятельности товарных бирж, а также осуществления биржевой торговли.

Глава 1

ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ

Статья 1. Основные термины и их определения

Для целей настоящего Закона применяются следующие основные термины и их определения:

аккредитация - предоставление товарной биржей юридическим лицам Республики Беларусь, иностранным и международным юридическим лицам (организациям, не являющимся юридическими лицами) и физическим лицам прав на участие в биржевых торгах и заключение биржевых сделок в качестве посетителей биржевых торгов или биржевых брокеров на основании договоров на биржевое обслуживание;

биржевая котировка - цена биржевого товара, определенная путем котировки цен;

биржевая сделка - договор купли-продажи, заключенный участниками биржевой торговли в отношении биржевого товара в ходе биржевых торгов;

биржевая торговля - деятельность товарной биржи и участников биржевой торговли, в результате которой заключаются биржевые сделки;

биржевой брокер - участник биржевой торговли, оказывающий клиентам биржевого брокера посреднические услуги по заключению биржевых сделок от имени клиента биржевого брокера за его счет, от имени клиента биржевого брокера за свой счет и от своего имени за счет клиента биржевого брокера;

биржевой сбор - плата за организацию и проведение биржевых торгов, взимаемая товарной биржей с участников биржевой торговли, размер которой определяется в соответствии с законодательством;

биржевой товар - любые вещи, определяемые родовыми признаками, не изъятые из оборота, а также имущественные права, если иное не предусмотрено настоящим Законом и (или) Президентом Республики Беларусь, допущенные товарной биржей к биржевой торговле в соответствии с законодательством;

биржевые торги - процедура заключения биржевых сделок;

клиент биржевого брокера - юридическое лицо Республики Беларусь, иностранное, международное юридическое лицо (организация, не являющаяся юридическим лицом) или физическое лицо, желающие продать и (или) купить биржевой товар без своего участия в биржевых торгах и заключившие с биржевым брокером соответствующие договоры на оказание посреднических услуг;

клиринг - определение, учет и взаимозачет обязательств, возникших в результате заключения биржевых сделок;

котировка цен - выявление товарной биржей цен на биржевые товары согласно методике котировки цен, утвержденной в порядке, определенном уставом товарной биржи с учетом требований законодательства;

маклер - работник товарной биржи, уполномоченный осуществлять ведение биржевых торгов и контроль за надлежащим выполнением в ходе биржевых торгов правил биржевой торговли товарной биржи;

посетитель биржевых торгов - участник биржевой торговли, заключающий биржевые сделки от своего имени и за свой счет;

расчетный банк - банк, небанковская кредитно-финансовая организация, осуществляющие отражение по счетам участников биржевой торговли и клиентов биржевых брокеров результатов клиринга;

реальный товар - биржевой товар, за исключением имущественных прав;

секция - специализированное направление деятельности товарной биржи, в рамках которого осуществляется биржевая торговля определенной группой биржевых товаров;

стандартный контракт - договор, соответствующий форме, утвержденной в соответствии с законодательством товарной биржей, и предусматривающий куплю-продажу биржевого товара с определенными условиями его передачи и иными условиями исполнения обязательств в будущем;

товарная биржа - юридическое лицо, осуществляющее организацию и регулирование биржевой торговли посредством проведения в заранее определенное время гласных публичных торгов по установленным правилам;

торговая сессия - период торгового дня, в течение которого участники биржевой торговли заключают биржевые сделки;

торговый день - день, в который на товарной бирже проводятся биржевые торги;

участник биржевой торговли - юридическое лицо Республики Беларусь, иностранное, международное юридическое лицо (организация, не являющаяся юридическим лицом) или физическое лицо, аккредитованные товарной биржей в качестве посетителей биржевых торгов и (или) биржевых брокеров.

Комментарий к статье 1

1. Статья 1 комментируемого Закона содержит основные термины, их определения и направлена на формирование единого понятийного аппарата законодательства республики, регулирующего отношения, возникающие в процессе создания и деятельности товарных бирж, а также биржевой торговли.

Именно единообразное понимание и применение терминов закладывает прочный фундамент любых правоотношений.

По сравнению с Законом-1992 комментируемый Закон содержит значительно больший понятийный аппарат.

В Законе-2009 впервые появились определения таких терминов, как аккредитация, биржевая котировка, биржевая торговля, биржевой сбор, биржевые торги, клиент биржевого брокера, клиринг, котировка цен, маклер, посетитель биржевых торгов, расчетный банк, реальный товар, секция, стандартный контракт, торговая сессия, торговый день и участник биржевой торговли, а также уточнены отдельные определения ранее применяемых терминов. Остановимся на отдельных из них.

2. Аккредитация представляет собой процедуру наделения юридических лиц Республики Беларусь, иностранных и международных юридических лиц (организаций, не являющихся юридическими лицами) и физических лиц правами на участие в биржевых торгах и заключение биржевых сделок в качестве посетителей биржевых торгов или биржевых брокеров. Указанная процедура заканчивается заключением между товарной биржей и заявителем договора на биржевое обслуживание посетителя торгов или биржевого брокера.

Следует отметить, что в ГК отсутствует такой вид гражданско-правового договора, как договор на биржевое обслуживание. Однако исходя из характера возникающих правоотношений между товарной биржей - организатором биржевой торговли и участником биржевой торговли указанный договор можно отнести к договору возмездного оказания услуг.

См. также комментарий к ст. 17.

3. Биржевая котировка является результатом осуществления одной из основных функций товарной биржи - котировки цен.

Биржевая котировка представляет собой цену товара, представленного на товарной бирже, и отражает складывающуюся на биржевых торгах конъюнктуру, соотношение спроса и предложения.

Биржевая котировка может определяться различными способами, например путем расчета средневзвешенной цены товара по специальной формуле. При этом учитываются цены биржевых сделок, объем и количество таких сделок за торговый период (торговая сессия, торговый день, декада, месяц и т.д.), по результатам которого проводится котировка цен.

Котировка цен, в свою очередь, является процессом определения биржевых котировок в соответствии с утверждаемой товарной биржей методикой. Порядок утверждения методики котировки цен с учетом требований законодательства определяется в уставе товарной биржи.

См. также комментарий к ст. 28.

4. Произошли некоторые изменения в определении термина "биржевая сделка".

В Законе-1992 под биржевой сделкой понимается сделка, заключенная на биржевом собрании участниками торгов от своего имени или по поручению третьих лиц.

При этом в соответствии со ст. 154 ГК сделками признаются действия граждан и юридических лиц, направленные на установление, изменение или прекращение гражданских прав и обязанностей.

В силу п. 23 и 24 Правил биржевой торговли на товарных биржах заключенная биржевая сделка является основанием для оформления и подписания сторонами сделки биржевого договора. Все биржевые договоры, заключенные по результатам биржевых торгов, подлежат обязательной регистрации на товарной бирже. Порядок и сроки подписания и регистрации биржевого договора определяются товарной биржей.

Указанное позволяет сделать вывод, что участники биржевой торговли заключают две сделки: сделка, заключаемая в ходе биржевых торгов, содержащая обязательство сторон подписать биржевой договор в соответствии с существом такой сделки, и непосредственно биржевой договор как договор купли-продажи, являющийся разновидностью гражданско-правовой сделки. Данные сделки заключаются последовательно, с определенным интервалом во времени. Срок подписания и регистрации биржевого договора определяется товарной биржей.

Закон-2009 определяет биржевую сделку как договор купли-продажи, заключенный участниками биржевой торговли в отношении биржевого товара в ходе биржевых торгов. Таким образом, осуществляемые участниками биржевой торговли в ходе биржевых торгов юридически значимые действия непосредственно направлены на заключение договоров купли-продажи биржевого товара.

См. также комментарий к ст. 17 и 19.

5. Претерпело изменения определение термина "биржевой брокер". Таким образом, биржевой брокер - это профессиональный участник биржевой торговли, оказывающий своим клиентам посреднические услуги по заключению биржевых сделок, для чего между биржевым брокером и его клиентом заключается договор на оказание посреднических услуг. Правовую природу возникающих между биржевым брокером и его клиентом правоотношений можно понять исходя из трех схем, в соответствии с которыми биржевыми брокерами могут заключаться биржевые сделки:

а) от своего имени за счет клиента биржевого брокера, что соответствует конструкции договора комиссии (гл. 51 ГК) или агентского договора (сделки совершаются агентом с третьим лицом от своего имени и за счет принципала), последний из которых применяется в праве различных стран (ч. вторая п. 1 ст. 1005 Гражданского кодекса Российской Федерации).

В соответствии со ст. 880 ГК по договору комиссии одна сторона (комиссионер) обязуется по поручению другой стороны (комитента) за вознаграждение совершить одну или несколько сделок от своего имени и за счет комитента.

В соответствии с п. 1 ст. 880 ГК по сделке, совершенной комиссионером с третьим лицом, приобретает права и становится обязанным комиссионер, хотя бы комитент и был назван в сделке или вступил с третьим лицом в непосредственные отношения по исполнению сделки. Отсюда следует, что в биржевой сделке, заключенной биржевым брокером на основании договора комиссии со своим клиентом (комитентом), стороной такой сделки выступает сам биржевой брокер, который становится субъектом правоотношения по сделке.

При построении данной схемы взаимоотношений между биржевым брокером и его клиентом с использованием элементов конструкции агентского договора (от имени агента и за счет принципала) права и обязанности по биржевой сделке возникают у биржевого брокера;

б) от имени клиента биржевого брокера за его счет, что соответствует конструкции договора поручения (гл. 42 ГК) или агентского договора, когда сделки совершаются агентом с третьим лицом от имени и за счет принципала (ч. вторая п. 1 ст. 1005 Гражданского кодекса Российской Федерации).

Биржевой брокер, заключающий биржевую сделку от имени и за счет своего клиента (доверителя), осуществляет функции представительства, он представляет интересы своего клиента при совершении гражданско-правовых сделок.

В соответствии с п. 1 ст. 861 ГК по договору поручения одна сторона (поверенный) обязуется совершить от имени и за счет другой стороны (доверителя) определенные юридические действия. Права и обязанности по сделке, совершенной поверенным, возникают непосредственно у доверителя. При заключении договора поручения биржевой брокер выступает поверенным и обязуется по указанию доверителя совершить биржевую сделку.

При построении данной схемы взаимоотношений между биржевым брокером и его клиентом с использованием элементов конструкции агентского договора (от имени и за счет принципала) права и обязанности по биржевой сделке возникают непосредственно у клиента биржевого брокера;

в) от имени клиента биржевого брокера за счет биржевого брокера. Необходимо отметить, что указанная схема построения взаимоотношений биржевого брокера и его клиента заимствована из законодательства других стран, регулирующего биржевую торговлю (абз. второй п. 1 ст. 9 Закона Российской Федерации от 20.02.1992 N 2383-1 "О товарных биржах и биржевой торговле"), однако ее практическая реализация во взаимоотношениях между биржевым брокером и его клиентом четко не определена. Представляется, что в указанном случае между биржевым брокером и его клиентом будет заключаться договор на оказание посреднических услуг, являющийся смешанным по своей правовой природе, сочетающий элементы договора поручения и, возможно, займа или кредитного договора.

См. также комментарий к ст. 13, 21 и 23.

6. Продать или купить биржевой товар на товарной бирже можно без своего непосредственного участия в биржевых торгах, для чего необходимо обратиться к профессиональному участнику рынка - биржевому брокеру, заключить с ним договор на оказание посреднических услуг, став, таким образом, клиентом биржевого брокера. Биржевой брокер обеспечивает регистрацию своего клиента на товарной бирже до подачи заявок на покупку или продажу биржевого товара в интересах такого клиента. Порядок регистрации клиентов биржевого брокера определяется правилами биржевой торговли товарной биржи.

См. также п. 5 и комментарий к ст. 17.

7. Закон-1992 определяет товарную биржу как добровольное объединение юридических и (или) физических лиц для гласных публичных торгов товарами в определенном месте в определенное время по заранее установленным правилам. Согласно же статье 121 ГК юридические лица могут объединяться только в ассоциации и союзы. Поэтому определение понятия "товарная биржа" требовало уточнения.

В комментируемом Законе определение товарной биржи содержит следующие элементы:

юридическое лицо (в соответствии со ст. 9 Закона-2009 товарная биржа создается в форме акционерного общества);

осуществление деятельности по организации и регулированию биржевой торговли путем проведения гласных публичных торгов по установленным правилам.

См. также комментарий к ст. 9, 17.

8. Посетитель биржевых торгов является второй разновидностью участника биржевой торговли, который может заключать биржевые сделки. При этом посетитель биржевых торгов не выполняет каких-либо посреднических функций, а заключает биржевые сделки от своего имени и за свой счет. Фактически посетители биржевых торгов совершают биржевые операции в целях обеспечения своей хозяйственной деятельности.

См. также комментарий к ст. 22.

9. Используемый в комментируемом Законе термин "участник биржевой торговли" носит общий характер. Участники биржевой торговли подразделяются на две категории: биржевые брокеры и посетители биржевых торгов, в качестве которых могут быть аккредитованы на бирже юридические лица Республики Беларусь, иностранные и международные юридические лица (организации, не являющиеся юридическими лицами) и физические лица.

Необходимо обратить внимание на то, что отдельные субъекты хозяйствования могут быть аккредитованы на бирже одновременно в качестве посетителя биржевых торгов и биржевого брокера (в силу ч. 1 ст. 21 Закона биржевыми брокерами могут являться только юридические лица и индивидуальные предприниматели Республики Беларусь).

Указанные лица в свою очередь могут являться членами товарной биржи. Членами биржи являются участники биржевой торговли, принятые товарной биржей в члены в порядке, установленном правилами биржевой торговли товарной биржи. Таким образом, любой член товарной биржи является участником биржевой торговли, однако не каждый участник биржевой торговли является членом товарной биржи.

Клиенты биржевых брокеров, исходя из определения, не относятся к категории участников биржевой торговли, не проходят процедуру аккредитации на товарной бирже, а соответственно не заключают с товарной биржей договор на биржевое обслуживание.

См. также п. 2, 5, 6, 7, комментарий к ст. 13, 21, 22.

10. Необходимо отметить, что понятийный аппарат комментируемого Закона не включает отдельные термины, которые употребляются в биржевой торговле, например трейдер.

Трейдер - физическое лицо, уполномоченное заключать биржевые сделки и зарегистрированное на товарной бирже. Это лицо, которое непосредственно принимает участие в биржевых торгах, посредством которого участник биржевой торговли (клиент биржевого брокера) приобретает гражданские права и принимает на себя гражданские обязанности.

Трейдеры, как правило, действуют на основании специально выдаваемых им доверенностей, содержащих объем их полномочий при заключении биржевых сделок, и проходят процедуру регистрации на товарной бирже. Отдельные трейдеры могут выполнять свои функции, действуя в соответствии с законодательством или учредительными документами участника биржевой торговли (например, руководитель, осуществляющий полномочия единоличного исполнительного органа юридического лица).

С учетом того, что участниками биржевой торговли могут являться физические лица, в том числе индивидуальные предприниматели, самостоятельно заключающие биржевые сделки, они могут быть одновременно зарегистрированы на товарной бирже в качестве трейдеров.

Статья 2. Законодательство о товарных биржах

Законодательство о товарных биржах основывается на Конституции Республики Беларусь и состоит из настоящего Закона, актов Президента Республики Беларусь и иных актов законодательства, регулирующих отношения, возникающие в процессе создания и деятельности товарных бирж, а также биржевой торговли.

Если международным договором Республики Беларусь установлены иные правила, чем те, которые предусмотрены настоящим Законом, то применяются правила международного договора.

Комментарий к статье 2

1. Законодательство Республики Беларусь о товарных биржах представляет собой систему нормативных правовых актов, регулирующих общественные отношения, связанные с созданием и деятельностью товарных бирж, а также биржевой торговлей. Во главе всей системы нормативных правовых актов находится Конституция Республики Беларусь, имеющая высшую юридическую силу и закрепляющая принципы и нормы правового регулирования важнейших общественных отношений. Помимо Конституции Республики Беларусь основными нормативными правовыми актами, регулирующими отношения, связанные с созданием и деятельностью товарных бирж, являются:

1. Законодательные акты:

а) кодексы и иные законы Республики Беларусь:

Гражданский кодекс Республики Беларусь;

Кодекс Республики Беларусь об административных правонарушениях;

Закон Республики Беларусь от 13.03.1992 N 1516-XII "О товарных биржах";

Закон Республики Беларусь от 09.12.1992 N 2020-XII "О хозяйственных обществах";

Закон Республики Беларусь от 28.07.2003 N 231-З "О торговле";

б) акты Президента Республики Беларусь:

Декрет Президента Республики Беларусь от 16.01.2009 N 1 "О государственной регистрации и ликвидации (прекращении деятельности) субъектов хозяйствования";

Указ Президента Республики Беларусь от 03.06.1996 N 210 "О некоторых вопросах осуществления рекламной деятельности";

Указ Президента Республики Беларусь от 19.05.1999 N 285 "О некоторых мерах по стабилизации цен (тарифов) в Республике Беларусь";

Указ Президента Республики Беларусь от 05.11.2004 N 543 "О внесении дополнения в Указ Президента Республики Беларусь от 8 ноября 2001 г. N 645 и некоторых вопросах деятельности открытого акционерного общества "Белорусская универсальная товарная биржа";

Указ Президента Республики Беларусь от 08.09.2005 N 425 "Об использовании слов "национальный" и "белорусский" в наименованиях юридических лиц и средств массовой информации";

Указ Президента Республики Беларусь от 14.09.2006 N 577 "О некоторых вопросах деятельности открытого акционерного общества "Белорусская универсальная товарная биржа";

Указ Президента Республики Беларусь от 07.05.2007 N 214 "О некоторых мерах по совершенствованию деятельности в сфере лесного хозяйства";

Указ Президента Республики Беларусь от 12.02.2009 N 91 "О некоторых вопросах деятельности в сфере лесного хозяйства".

2. Постановления Правительства Республики Беларусь:

постановление Совета Министров Республики Беларусь от 10.07.1998 N 1091 "О некоторых мерах по совершенствованию государственного регулирования экспорта отдельных видов товаров, производимых в Республике Беларусь";

постановление Совета Министров Республики Беларусь от 16.06.2004 N 714 "О мерах по развитию биржевой торговли на товарных биржах";

постановление Совета Министров Республики Беларусь от 04.08.2005 N 864 "Об утверждении программы централизованных закупок металлопродукции и ее реализации для нужд народного хозяйства Республики Беларусь и о внесении дополнений и изменений в некоторые постановления Совета Министров Республики Беларусь";

постановление Совета Министров Республики Беларусь от 08.11.2005 N 1234 "О взимании платы с участников биржевых торгов, организуемых открытым акционерным обществом "Белорусская универсальная товарная биржа";

постановление Совета Министров Республики Беларусь от 12.12.2003 N 1615 "О некоторых вопросах оборота отдельных товаров и его координации";

постановление Совета Министров Республики Беларусь от 13.12.2006 N 1663 "О мерах по реализации Указа Президента Республики Беларусь от 14 сентября 2006 г. N 577";

постановление Совета Министров Республики Беларусь от 29.10.2007 N 1410 "О некоторых вопросах реализации продовольственных товаров";

постановление Совета Министров Республики Беларусь от 01.12.2008 N 1834 "Об утверждении Положения о порядке реализации за пределы Республики Беларусь продукции по ценам, определяемым с учетом конъюнктуры мирового рынка";

постановление Совета Министров Республики Беларусь от 05.12.2008 N 1882 "О некоторых вопросах экспорта отдельных товаров";

постановление Совета Министров Республики Беларусь от 09.12.2008 N 1903 "Об утверждении Положения о порядке реализации товаров (работ, услуг) по ценам (тарифам), определяемым с учетом конъюнктуры рынка на территории Республики Беларусь".

3. Нормативные правовые акты республиканских органов государственного управления:

постановление Министерства торговли Республики Беларусь от 13.09.2006 N 32 "Об утверждении формы бланка реестра сделок участника биржевой торговли и Инструкции о порядке заполнения реестра сделок участника биржевой торговли ОАО "Белорусская универсальная товарная биржа";

постановление Министерства лесного хозяйства Республики Беларусь от 29.06.2007 N 26 "Об организации учета отдельных видов лесоматериалов, поставляемых на экспорт юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями";

постановление Министерства лесного хозяйства Республики Беларусь, Министерства экономики Республики Беларусь от 05.11.2008 N 29/212 "Об утверждении Инструкции о порядке формирования стартовых цен на древесину на корню для реализации на биржевых торгах открытого акционерного общества "Белорусская универсальная товарная биржа";

постановление Министерства торговли Республики Беларусь от 15.01.2009 N 3 "Об утверждении формы представления информации".

2. В части второй комментируемой статьи закреплен принцип приоритета норм международных договоров Республики Беларусь при осуществлении государственного регулирования биржевой торговли. В ст. 8 Конституции Республики Беларусь закреплено положение, согласно которому Республика Беларусь признает приоритет общепризнанных принципов международного права и обеспечивает соответствие им законодательства. Общепризнанные принципы являются такими нормами международного права, которые разделяются мировым сообществом, обладают высшей степенью обобщенности и нормативности, что означает предопределение ими содержания других норм международного права.

Статья 3. Сфера действия настоящего Закона

Настоящий Закон регулирует отношения, возникающие в процессе создания и деятельности товарных бирж, а также биржевой торговли.

Действие настоящего Закона не распространяется на отношения, возникающие в связи с заключением договоров купли-продажи ценных бумаг и валютных ценностей, а также иных объектов гражданских прав, торговля которыми осуществляется в соответствии с иными законодательными актами.

Комментарий к статье 3

1. Комментируемый Закон направлен на регулирование отношений, возникающих в процессе создания и деятельности товарных бирж, а также биржевой торговли.

Круг участников таких правоотношений достаточно широк: от учредителей (участников) товарной биржи, ее работников, лиц, желающих участвовать в биржевых торгах, до лиц, заинтересованных в получении сведений о биржевых котировках и иной информации о деятельности товарной биржи.

Характер таких правоотношений в условиях развития экономики государства достаточно изменчив, особенно в условиях мирового финансового кризиса, когда одни инструменты биржевой торговли не востребованы, например срочные контракты, а другие, наоборот, получают импульс в развитии. В связи с чем к законодательству, в том числе к Закону-2009, предъявляются достаточно противоречивые требования: с одной стороны, полнота регулирования правоотношений, с другой - гибкость норм.

2. Необходимо отметить, что из сферы действия Закона-2009 исключены отношения, возникающие в связи с заключением договоров купли-продажи ценных бумаг и валютных ценностей, а также иных объектов гражданских прав, торговля которыми осуществляется в соответствии с иными законодательными актами.

Указанное не исключает теоретической возможности создания валютных и фондовых секций товарной биржи, однако такая деятельность товарной биржи будет регулироваться иными законодательными актами, в частности Законом Республики Беларусь от 12.03.1992 N 1512-XII "О ценных бумагах и фондовых биржах" и Законом Республики Беларусь от 22.07.2003 N 226-З "О валютном регулировании и валютном контроле" и др.

Глава 2

ГОСУДАРСТВЕННОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ТОВАРНЫХ БИРЖ

Статья 4. Осуществление государственного регулирования деятельности товарных бирж

Государственное регулирование деятельности товарных бирж осуществляют Президент Республики Беларусь, Совет Министров Республики Беларусь, Министерство торговли Республики Беларусь, иные государственные органы в пределах их компетенции, определенной законодательством.

Комментарий к статье 4

1. Государственное регулирование осуществляется, чтобы придать процессам организованный характер, упорядочить действия экономических субъектов, обеспечить соблюдение законов, государственных и общественных интересов.

По мере становления биржевого рынка создается и отлаживается система его регулирования.

Чтобы в биржевой торговле принимало участие достаточно большое число как продавцов, так и покупателей, необходим определенный механизм, позволяющий обеспечить соблюдение интересов всех ее участников. Они должны быть уверены в том, что риск, связанный с их участием в ней, сведен к минимуму. Регулирование биржевой деятельности представляет собой определенное упорядочение работы бирж и заключение биржевых сделок на основе установленных правил и требований.

Регулирование со стороны государства (государственное регулирование) является одним из источников развития биржевой деятельности.

Зарубежный опыт показывает, что государственный контроль биржевой деятельности строится на соблюдении следующих принципов:

общественной полезности;

гласности и открытости биржевых торгов;

доверия;

саморегулирования;

гарантии прав участников биржевой торговли.

Следует подчеркнуть, что роль государства в регулировании биржевой деятельности довольно значительна. Опыт экономически развитых стран показывает, что государство и рыночная система тесно взаимодействуют. При этом на него (государство) традиционно возложено обеспечение правовой базы, которая поддерживает эффективное функционирование рыночной экономики. Наличие такой правовой основы позволяет органам управления страны установить определенные правила игры, обязательные для всех субъектов, участвующих в экономическом процессе как в сфере производства, так и в сфере обращения.

2. В первую очередь государственное регулирование деятельности товарных бирж осуществляет Президент Республики Беларусь, Совет Министров Республики Беларусь, Министерство торговли Республики Беларусь.

Приведенный перечень государственных органов, осуществляющих государственное регулирование деятельности товарных бирж, не является исчерпывающим и может расширяться при реализации своих полномочий иными государственными органами в пределах их компетенции, определенной законодательством.

3. Следует отметить, что в мировой практике составной частью государственного регулирования деятельности товарных бирж выступает лицензирование как биржи и организаций ее инфраструктуры, так и индивидуальных посредников биржевого рынка.

В Республике Беларусь такое государственное регулирование было предусмотрено Положением о порядке выдачи субъектами хозяйствования специальных разрешений (лицензий) на осуществление деятельности товарных бирж, проведение ярмарок, аукционов на территории Республики Беларусь, утвержденным приказом Министра ресурсов Республики Беларусь от 01.10.1993 N 37, которое фактически утратило силу в связи с изменением Декретом Президента Республики Беларусь от 14.07.2003 N 17 правового регулирования в области лицензирования.

Лицензирование следует рассматривать как способ разрешения биржевой деятельности и контроля государства за соблюдением требований действующего законодательства, предъявляемых к экономико-правовому и организационному статусу бирж.

Например, в Российской Федерации для товарных бирж характерно лицензирование лишь самих бирж. Объяснялось это тем, что в 1990 - 1991 гг. появилось большое количество бирж, ставших самостоятельными структурами, деятельность которых никем не координировалась. Поэтому еще до выхода в свет Закона Российской Федерации от 20.02.1992 N 2383-1 "О товарных биржах и биржевой торговле" государство попыталось регулировать их количество путем лицензирования. Лицензии выдавались биржам, которые доказывали, что организуемая ими торговля не противоречит общественным интересам, и обосновывали экономическую целесообразность торговли конкретной группой товаров.

В настоящее время в Российской Федерации Федеральная служба по финансовым рынкам (ФСФР) уполномочена выдавать лицензии на организацию биржевой торговли. Деятельность ФСФР регламентирована специальным Положением о порядке лицензирования деятельности товарных бирж на территории Российской Федерации, которое определяет порядок не только выдачи, но и аннулирования и приостановления действия лицензии на организацию биржевой торговли.

Статья 5. Полномочия Президента Республики Беларусь в области государственного регулирования деятельности товарных бирж

Президент Республики Беларусь в области государственного регулирования деятельности товарных бирж определяет государственную политику и осуществляет иные полномочия в соответствии с Конституцией Республики Беларусь, настоящим Законом и иными законодательными актами.

Комментарий к статье 5

1. Президент Республики Беларусь осуществляет государственное регулирование деятельности товарных бирж, определяя государственную политику, т.е. основные принципы, нормы и деятельность по осуществлению государственной власти в этой области общественных отношений.

При этом Президент Республики Беларусь в соответствии с Конституцией Республики Беларусь, Законом-2009 и иными законодательными актами фактически наделен всей полнотой власти в области государственного регулирования деятельности товарных бирж, а точнее биржевой торговли, как деятельности товарной биржи и участников биржевой торговли, в результате которой заключаются биржевые сделки.

2. В связи с осуществлением своих полномочий в области государственного регулирования деятельности товарных бирж Президентом Республики Беларусь приняты следующие основные законодательные акты:

Декрет Президента Республики Беларусь от 28.01.2008 N 1 "О стимулировании производства и реализации товаров (работ, услуг)";

Указ Президента Республики Беларусь от 03.06.1996 N 210 "О некоторых вопросах осуществления рекламной деятельности";

Указ Президента Республики Беларусь от 19.05.1999 N 285 "О некоторых мерах по стабилизации цен (тарифов) в Республике Беларусь";

Указ Президента Республики Беларусь от 05.11.2004 N 543 "О внесении дополнения в Указ Президента Республики Беларусь от 8 ноября 2001 г. N 645 и некоторых вопросах деятельности открытого акционерного общества "Белорусская универсальная товарная биржа";

Указ Президента Республики Беларусь от 08.09.2005 N 425 "Об использовании слов "национальный" и "белорусский" в наименованиях юридических лиц и средств массовой информации";

Указ Президента Республики Беларусь от 14.09.2006 N 577 "О некоторых вопросах деятельности открытого акционерного общества "Белорусская универсальная товарная биржа";

Указ Президента Республики Беларусь от 07.05.2007 N 214 "О некоторых мерах по совершенствованию деятельности в сфере лесного хозяйства";

Указ Президента Республики Беларусь от 12.02.2009 N 91 "О некоторых вопросах деятельности в сфере лесного хозяйства".

Статья 6. Полномочия Совета Министров Республики Беларусь в области государственного регулирования деятельности товарных бирж

Совет Министров Республики Беларусь в области государственного регулирования деятельности товарных бирж в пределах своей компетенции:

обеспечивает реализацию государственной политики;

определяет в случаях, установленных Президентом Республики Беларусь, перечень товаров, сделки с которыми юридические лица и индивидуальные предприниматели обязаны заключать на биржевых торгах, в том числе внешнеторговые, и условия заключения таких сделок;

утверждает типовые правила биржевой торговли на товарных биржах;

устанавливает порядок определения товарными биржами размера биржевого сбора;

устанавливает порядок формирования гарантийного фонда товарной биржи и использования его средств;

утверждает положение о координационном совете по биржевой торговле и его состав;

осуществляет иные полномочия в соответствии с Конституцией Республики Беларусь, иными законами и актами Президента Республики Беларусь.

Комментарий к статье 6

1. Совет Министров Республики Беларусь в области государственного регулирования деятельности товарных бирж обеспечивает реализацию государственной политики, определяемой Президентом Республики Беларусь.

2. Правительству предоставлено право определять в случаях, установленных Президентом Республики Беларусь, перечень товаров, сделки с которыми юридические лица и индивидуальные предприниматели обязаны заключать на биржевых торгах, в том числе внешнеторговые, и условия заключения таких сделок.

В соответствии с подп. 1.1 п. 1 Указа Президента Республики Беларусь от 14.09.2006 N 577 "О некоторых вопросах деятельности открытого акционерного общества "Белорусская универсальная товарная биржа" исходя из национальных интересов постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 16.06.2004 N 714 "О мерах по развитию биржевой торговли на товарных биржах" утвержден перечень товаров, сделки с которыми юридические лица и индивидуальные предприниматели обязаны заключать на биржевых торгах ОАО "Белорусская универсальная товарная биржа", и условия заключения таких сделок.

В настоящее время в указанный перечень входит 90 товарных групп. В основном это черные металлы и изделия из них, цветные металлы, уголь, кокс - при их импорте и реализации на территории республики; отходы и лом черных и цветных металлов, отдельные виды сельхозпродукции (сухое обезжиренное молоко, казеин, сыр, масло сливочное и рапсовое, шкуры крупного рогатого скота), фанера, ДСП, МДФ, спички - при их экспорте, а также древесина на корню и в заготовленном виде, пилопродукция - при их экспорте и реализации на территории республики.

К определяемым Советом Министров Республики Беларусь условиям заключения биржевых сделок на биржевых торгах БУТБ относятся:

круг субъектов, которые обязаны заключать сделки на биржевых торгах с тем или иным включенным в перечень товаром;

минимальная сумма сделки;

условия заключения биржевых сделок (экспорт, импорт, сделки на внутреннем рынке);

случаи, когда заключение сделок на биржевых торгах является необязательным, и условия регистрации таких внебиржевых сделок на товарной бирже или порядок предоставления на товарную биржу информации о заключенных внебиржевых сделках.

Исключения из общего правила обусловлены существованием следующих нормативных правовых актов:

Декрета Президента Республики Беларусь от 28.01.2008 N 1 "О стимулировании производства и реализации товаров (работ, услуг)", которым определен особый правовой режим функционирования организаций, создаваемых в малых городах;

Указа Президента Республики Беларусь от 07.05.2007 N 214 "О некоторых мерах по совершенствованию деятельности в сфере лесного хозяйства", которым комплексно урегулированы вопросы оборота древесины на корню и в заготовленном виде;

Программы централизованных закупок металлопродукции и ее реализации для нужд народного хозяйства Республики Беларусь, утвержденной постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 04.08.2005 N 864 "Об утверждении Программы централизованных закупок металлопродукции и ее реализации для нужд народного хозяйства Республики Беларусь и о внесении дополнений и изменений в некоторые постановления Совета Министров Республики Беларусь", устанавливающей для организаций-потребителей четыре схемы закупки черных металлов и изделий из них;

постановления Совета Министров Республики Беларусь от 05.12.2008 N 1882 "О некоторых вопросах экспорта отдельных товаров", которым во изменение действующего порядка реализации товаров разрешена юридическим лицам и индивидуальным предпринимателям поставка на экспорт происходящих с территории Республики Беларусь отдельных видов продовольственных и непродовольственных товаров без заключения сделок на биржевых торгах БУТБ. При этом указанные лица обязаны представлять БУТБ информацию о заключаемых вне биржевых торгов сделках в течение месяца со дня их заключения по утверждаемой Министерством торговли Республики Беларусь форме. Форма представления БУТБ информации о сделках, заключаемых вне биржевых торгов, утверждена постановлением Министерства торговли Республики Беларусь от 15.01.2009 N 3 "Об утверждении формы представления информации".

3. Утверждаемые Правительством типовые правила биржевой торговли на товарных биржах определяют порядок организации биржевой торговли на товарных биржах и распространяются на товарные биржи, созданные в соответствии с Законом-2009 и осуществляющие деятельность на территории Республики Беларусь. Товарные биржи в соответствии с типовые правилами биржевой торговли на товарных биржах и иными актами законодательства утверждают правила биржевой торговли товарной биржи (далее - правила товарной биржи). Правила товарной биржи являются основным локальным нормативным правовым актом товарной биржи, регулирующим биржевую торговлю.

В настоящее время постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 16.06.2004 N 714 "О мерах по развитию биржевой торговли на товарных биржах" утверждены Правила биржевой торговли на товарных биржах, которые фактически выполняют ту же регуляторную функцию, что и типовые правилами биржевой торговли на товарных биржах.

См. также комментарий к ст. 17.

4. Биржевой сбор является платой за организацию и проведение биржевых торгов, взимаемой товарной биржей с участников биржевой торговли, размер которой определяется в соответствии с законодательством.

Установление Правительством порядка определения размера биржевого сбора фактически является государственным регулированием в области ценообразования при оказании биржевых услуг.

Постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 08.11.2005 N 1234 "О взимании платы с участников биржевых торгов, организуемых открытым акционерным обществом "Белорусская универсальная товарная биржа" установлено, что с участников биржевых торгов, организуемых БУТБ, взимается плата (в процентах от объема совершенной сделки) в порядке, определяемом этим обществом по согласованию с Министерством торговли Республики Беларусь.

Следует отметить, что такой принцип взимания биржевого сбора (в процентах от суммы биржевой сделки) является общепринятым в мировой практике биржевой торговли.

5. В соответствии с комментируемым Законом гарантийный фонд товарной биржи создается в целях предоставления товарной биржей гарантий (поручительств) по исполнению обязательств участников биржевой торговли и клиентов биржевых брокеров по биржевым сделкам, заключаемым на этой товарной бирже.

Порядок формирования и использования средств гарантийного фонда товарной биржи определяется Правительством.

См. также комментарий к ст. 16.

6. Координационный совет по биржевой торговле является межведомственным постоянно действующим органом, выполняющим функции обеспечения взаимодействия органов государственного управления с товарными биржами по вопросам организации биржевой торговли. Правительство утверждает положение о координационном совете по биржевой торговле и его состав.

См. также комментарий к ст. 8.

7. Перечисленные в комментируемой статье полномочия Правительства в области регулирования деятельности товарных бирж не являются исчерпывающими и в соответствии с Конституцией Республики Беларусь, иными законами и актами Президента Республики Беларусь могут быть гораздо шире.

Статья 7. Полномочия Министерства торговли Республики Беларусь в области государственного регулирования деятельности товарных бирж

Министерство торговли Республики Беларусь в области государственного регулирования деятельности товарных бирж в пределах своей компетенции:

осуществляет государственный контроль за соблюдением законодательства о товарных биржах;

разрабатывает и представляет в Совет Министров Республики Беларусь предложения по совершенствованию законодательства о товарных биржах;

осуществляет иные полномочия в соответствии с законодательством.

Комментарий к статье 7

1. Контроль за деятельностью товарных бирж со стороны государства осуществляется, как правило, через специальные государственные органы.

Например, американский закон рассматривает товарные биржи как орган, имеющий основополагающее значение для процесса ценообразования на товарных рынках США и всего мира, поэтому товарные биржи представляют национальный общественный интерес.

В то же время биржи могут быть использованы для чрезмерной спекуляции, злоупотреблений и монополизации. Поэтому в 1974 году создается специальное ведомство, подчиненное Конгрессу и отвечающее за проведение Закона о товарных биржах в жизнь, - Комиссия по товарной фьючерсной торговле (КТФТ).

Задачи КТФТ заключаются в предотвращении использования рынка одной стороной в ущерб другой стороне, защите клиентов и обеспечении достижения биржами своих экономических целей, выявлении реального уровня цен и снижении риска, связанного с неблагоприятными изменениями цен. Полномочиями КТФТ являются:

регистрация либо исключение из списка физических и юридических лиц, допущенных к операциям на бирже;

выработка и опубликование правил и инструкций, необходимых для реализации закона;

сообщение соответствующему комитету или должностному лицу любого фьючерсного рынка всех фактов относительно любой сделки или рыночной операции, включая имена сторон, действия которых, по мнению комиссии, нарушают нормальное функционирование рынка, каким-либо образом наносят вред или противоречат интересам производителей, инвесторов;

изменение или дополнение правил бирж по условиям контрактов, формам и методам осуществления покупки (продажи) с поставкой на срок, обработке информации о заключаемых сделках и платежах, обеспечению финансовой ответственности участников торговли;

направление деятельности фьючерсных рынков, если будут основания полагать, что складывается критическое положение;

принятие таких мер, которые, по мнению комиссии, необходимы для поддержания или восстановления нормальной торговли на бирже; установление лимитов на количество контрактов, приобретаемых торговцами, и т.д.

В Республике Беларусь государственный контроль за соблюдением законодательства о товарных биржах осуществляется Министерством торговли Республики Беларусь.

В соответствии с Положением о Министерстве торговли Республики Беларусь, утвержденным постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 29.07.2006 N 961 "Вопросы Министерства торговли Республики Беларусь",  Министерство торговли Республики Беларусь в пределах своей компетенции имеет право:

применять к организациям и индивидуальным предпринимателям, виновным в нарушении законодательства Республики Беларусь о торговле, меры ответственности в случаях и порядке, установленных законодательными актами;

направлять материалы о нарушениях законодательства о торговле в лицензирующие органы для принятия соответствующих мер;

принимать в установленном порядке решения по относящимся к компетенции  Министерства торговли Республики Беларусь вопросам, обязательные для исполнения организациями и индивидуальными предпринимателями.

2. Разработка и представление в Совет Министров Республики Беларусь предложений по совершенствованию законодательства о товарных биржах как неотъемлемая часть государственного регулирования биржевой деятельности является задачей Министерства торговли Республики Беларусь.

3. Министерство торговли Республики Беларусь в области государственного регулирования деятельности товарных бирж осуществляет и иные полномочия в соответствии с законодательством.

В соответствии со ст. 11 Закона Республики Беларусь от 28.07.2003 N 231-З "О торговле" биржевая торговля является одной из форм осуществления торговли. В соответствии с вышеуказанным Положением о Министерстве торговли Республики Беларусь одной из основных задач Министерства торговли Республики Беларусь является проведение государственной политики в сфере торговли, а следовательно, и в сфере биржевой торговли.

Статья 8. Координационный совет по биржевой торговле

Координационный совет по биржевой торговле является межведомственным постоянно действующим органом, обеспечивающим взаимодействие государственных органов с товарными биржами по вопросам организации биржевой торговли.

Положение о координационном совете по биржевой торговле и его состав утверждаются Советом Министров Республики Беларусь.

Комментарий к статье 8

1. С учетом специфики развития биржевой торговли в республике в соответствии с п. 1 постановления Совета Министров Республики Беларусь от 16.06.2004 N 714 "О мерах по развитию биржевой торговли на товарных биржах" создан координационный совет по биржевой торговле (далее - Координационный совет), на который возложены функции обеспечения взаимодействия органов государственного управления с БУТБ по вопросам организации биржевой торговли. Этим же постановлением утвержден состав Координационного совета, возглавляемый Первым заместителем Премьер-министра Республики Беларусь Семашко В.И.

2. Координационный совет является межведомственным постоянно действующим консультативным органом, осуществляющим свою деятельность в целях обеспечения взаимодействия государственных органов с товарными биржами по вопросам организации биржевой торговли.

3. Проводя аналогию с подобными образованиями в республике, можем сделать вывод, что основными задачами Координационного совета являются:

координация деятельности республиканских органов государственного управления и иных государственных организаций, подчиненных Правительству Республики Беларусь, местных исполнительных и распорядительных органов, иных организаций (далее - государственные органы и иные организации) в целях выработки единой политики по вопросам биржевой торговли;

содействие развитию организованного биржевого рынка товаров, расширению перечня биржевых товаров и внедрению новых биржевых инструментов;

подготовка предложений о совершенствовании правового регулирования отношений, возникающих в процессе создания и деятельности товарных бирж, а также биржевой торговли.

Координационный совет имеет право:

заслушивать сообщения государственных органов и иных организаций о принимаемых мерах по развитию биржевой торговли;

принимать решения, необходимые для организации, координации и совершенствования взаимодействия государственных органов и иных организаций в сфере биржевой торговли;

давать разъяснения по вопросам, возникающим в процессе создания и деятельности товарных бирж, а также биржевой торговли;

получать в установленном порядке у государственных органов и иных организаций информацию о выполнении решений Координационного совета и иные материалы, необходимые для его деятельности;

осуществлять иные функции, предусмотренные законодательством.

Решения Координационного совета являются обязательными для исполнения государственными органами и иными организациями по вопросам, входящим в их компетенцию.

Глава 3

СОЗДАНИЕ И ОРГАНИЗАЦИЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ТОВАРНОЙ БИРЖИ

Статья 9. Создание товарной биржи. Устав товарной биржи

Товарная биржа создается в форме акционерного общества.

В уставе товарной биржи помимо сведений, предусмотренных законодательством, должны быть определены:

порядок принятия правил биржевой торговли товарной биржи;

порядок образования биржевых комитетов и принятия положений о них;

порядок утверждения методики котировки цен с учетом требований законодательства;

порядок создания арбитражной комиссии, утверждения положения о ней и регламента арбитражной комиссии.

Комментарий к статье 9

1. Закон-2009 не допускает существования товарных бирж в организационно-правовой форме иной, чем акционерное общество, что является одной из новелл комментируемого Закона.

Основными нормативными правовыми актами, регулирующими создание и государственную регистрацию акционерных обществ, являются:

Декрет Президента Республики Беларусь от 16.01.2009 N 1 "О государственной регистрации и ликвидации (прекращении деятельности) субъектов хозяйствования" (далее - Декрет N 1);

Гражданский кодекс Республики Беларусь;

Закон Республики Беларусь от 09.12.1992 N 2020-XII "О хозяйственных обществах";

Закон Республики Беларусь от 12.03.1992 N 1512-XII "О ценных бумагах и фондовых биржах";

постановление Комитета по ценным бумагам при Совете Министров Республики Беларусь от 11.04.2006 N 09/П "Об утверждении Инструкции о порядке выпуска и государственной регистрации ценных бумаг".

2. Часть вторая комментируемой статьи содержит специальные требования, которым должен соответствовать устав товарной биржи. Устав товарной биржи кроме сведений, предусмотренных законодательством, должен определять:

порядок принятия правил биржевой торговли товарной биржи;

порядок образования биржевых комитетов и принятия положений о них;

порядок утверждения методики котировки цен с учетом требований законодательства;

порядок создания арбитражной комиссии, утверждения положения о ней и регламента арбитражной комиссии.

В соответствии с п. 25 Положения о государственной регистрации субъектов хозяйствования, утвержденного Декретом N 1, собственники имущества (учредители, участники) коммерческой, некоммерческой организации, руководитель (иное лицо, уполномоченное в соответствии с учредительными документами действовать от имени организации), индивидуальный предприниматель несут ответственность за достоверность сведений, указанных в документах, представленных для государственной регистрации, включая заявление о государственной регистрации. При этом в таком заявлении указывается, что представленные устав либо изменения и (или) дополнения, вносимые в устав юридического лица, соответствуют определенным законодательством требованиям для юридического лица данной организационно-правовой формы (презумпция достоверности всех сведений).

Деятельность субъектов хозяйствования, государственная регистрация которых осуществлена на основании заведомо ложных сведений, представленных в регистрирующие органы, является незаконной и запрещается, а их государственная регистрация признается недействительной по решению хозяйственного суда. Доходы, полученные от такой деятельности, взыскиваются в местные бюджеты в судебном порядке. Для целей указанного Положения под представлением заведомо ложных сведений понимается сообщение несоответствующих действительности сведений (информации).

См. также комментарий к ст. 1 (п. 3), 12, 14, 15, 17, 28.

Статья 10. Деятельность товарной биржи. Ограничения для учредителей (участников) и работников товарной биржи

Товарная биржа вправе осуществлять только деятельность, связанную с организацией и регулированием биржевой торговли, если иное не предусмотрено законодательными актами.

Товарная биржа не может являться участником биржевой торговли и клиентом биржевого брокера.

Учредителям (участникам) товарной биржи, которые в силу преобладающего участия в ее уставном фонде, либо в соответствии с заключенным между ними договором, либо иным образом имеют возможность определять решения, принимаемые товарной биржей, запрещается участвовать в биржевых сделках на этой товарной бирже, использовать в собственных интересах, а также разглашать не являющиеся общедоступными сведения об участниках биржевой торговли, о клиентах биржевых брокеров и их деятельности.

Работникам товарной биржи запрещается участвовать в биржевых сделках, выполнять работы на основании трудового и (или) гражданско-правового договора с участником биржевой торговли, использовать в собственных интересах, а также разглашать не являющиеся общедоступными сведения об участниках биржевой торговли, о клиентах биржевых брокеров и их деятельности.

Комментарий к статье 10

1. Право на осуществление предпринимательской деятельности должно реализовываться в рамках границ, очерченных нормативно-правовыми актами, содержащими как позитивные правила поведения, так и запреты, применяемые в данной сфере.

В соответствии с частью первой комментируемой статьи товарным биржам запрещается осуществлять деятельность, не относящуюся к организации и регулированию биржевой торговли, т.е. деятельности товарной биржи и участников биржевой торговли, в результате которой заключаются биржевые сделки. Исключения из этого правила могут быть установлены только законодательными актами.

Указанный запрет обусловлен тем, что осуществление товарной биржей иной деятельности, чем организация и регулирование биржевой торговли, может непосредственно отразиться на главном виде деятельности, что недопустимо.

Товарной бирже запрещено быть участником биржевой торговли и клиентом биржевого брокера.

Указанные ограничения составляют сущность специальной правоспособности товарной биржи, ее исключительной хозяйственной компетенции.

2. На товарной бирже как субъекте, наделенном регуляторными функциями особых правоотношений, накапливается информация о широком круге участников биржевого рынка, их деятельности, не являющаяся общедоступной. Например, информация о ценах биржевого товара, выставляемого на биржевые торги (до включения заявки в общедоступный реестр), об объеме неисполненных обязательств по биржевым сделкам (открытых на срочном рынке позиций), находящихся на счетах в расчетно-клиринговой организации денежных средствах и т.д.

Указанной информацией в силу отношений учредительства, участия в управлении товарной биржей или служебного положения может владеть широкий круг лиц.

Очевидно, что разглашение такой информации может повлечь причинение вреда (ущерба) таким лицам, создать преимущества для одних участников биржевой торговли перед другими, и это нарушит один из главных принципов организации биржевой торговли - принцип равенства всех участников.

С этой целью в комментируемой статье установлены запреты на разглашение такой информации, а также использование ее в собственных интересах для следующих лиц:

учредителей (участников) товарной биржи, которые в силу преобладающего участия в ее уставном фонде, либо в соответствии с заключенным между ними договором, либо иным образом имеют возможность определять решения, принимаемые товарной биржей (далее - учредители (участники)). Прежде всего это происходит, когда товарная биржа как акционерное общество является дочерним хозяйственным обществом по отношению к ее учредителю (участнику) - другому хозяйственному обществу (ст. 105 ГК). Однако возможны и иные примеры такого влияния;

работников товарной биржи (в соответствии со ст. 1 ТК к работникам следует относить лиц, состоящих с товарной биржей в трудовых отношениях на основании заключенного трудового договора).

При этом учредителям (участникам) товарной биржи запрещено участвовать в биржевых сделках на этой товарной бирже, а работникам товарной биржи - на любой товарной бирже. Под участием в биржевых сделках следует понимать действия учредителей (участников) и работников товарной биржи, в результате которых они становятся стороной биржевой сделки, являются представителем стороны биржевой сделки или каким-либо иным образом способствуют заключению и исполнению такой сделки, если такие действия не связаны с исполнением служебных обязанностей в качестве работника товарной биржи.

Работникам товарной биржи также запрещено выполнять работы на основании трудового и (или) гражданско-правового договора с участником биржевой торговли. Следует обратить внимание, что в комментируемом Законе для работников товарной биржи не установлен запрет на выполнение какой-либо работы на основании трудового и (или) гражданско-правового договора с иными лицами, в том числе клиентами биржевого брокера. Впрочем такой запрет может быть установлен товарной биржей в локальных нормативных правовых актах или при заключении трудового договора с работником.

3. Статьей 12.14 КоАП установлено, что участие служащего биржи в биржевых сделках либо создание им собственных брокерских фирм влекут наложение штрафа в размере от двадцати до пятидесяти базовых величин. При этом полагаем, что понятие "служащий" идентично понятию "работник товарной биржи".

Напомним также, что в силу ст. 170 ГК сделка, совершение которой запрещено законодательством, ничтожна.

Статья 11. Основные задачи и функции товарной биржи

Основными задачами товарной биржи являются:

содействие развитию организованного рынка товаров;

повышение эффективности экспорта товаров белорусских производителей и устойчивости их материально-сырьевого обеспечения;

упрощение процедуры поиска продавцов и покупателей товаров;

создание торгового механизма, имеющего максимально прозрачную систему заключения биржевых сделок по установленным правилам.

К основным функциям товарной биржи относятся:

создание условий для проведения биржевых торгов;

проведение биржевых торгов;

регистрация биржевых сделок;

организация экспертизы качества биржевого товара в случаях, предусмотренных правилами биржевой торговли товарной биржи;

выявление спроса и предложения товаров;

котировка цен;

изучение факторов, влияющих на динамику биржевых цен.

Комментарий к статье 11

1. Осуществляя регулирование деятельности товарных бирж, государство определяет основные задачи товарной биржи, выполнение которых обеспечит достижение следующих целей:

переход республики к организованному оптовому рынку товаров;

развитие оптового рынка страны и повышение эффективности товарооборота;

совершенствование механизма государственного регулирования в сфере внутренней и внешней оптовой торговли;

повышение экономической стабильности и защищенности республики, рост ее экономического потенциала.

Для выполнения поставленных задач потребуется построение надежного и эффективного механизма биржевой торговли, реализующего максимально прозрачную систему совершения сделок на принципах свободного ценообразования по установленным правилам, а также развитие биржевой инфраструктуры.

2. Перечисленные в комментируемой статье функции товарной биржи не являются исчерпывающими. Так, рассмотрение споров по биржевым сделкам можно с уверенностью отнести к одной из основных функций товарной биржи.

См. также комментарий к ст. 15.

Статья 12. Ограничение использования слов "товарная биржа"

Право на использование в своем наименовании (фирменном наименовании) слов "товарная биржа" имеют только юридические лица, являющиеся товарными биржами.

Комментарий к статье 12

1. Комментируемым Законом устанавливается специальный режим использования в наименовании организации слов "товарная биржа". Таким правом обладают только юридические лица, являющиеся товарными биржами, т.е. отвечающие требованиям Закона-2009:

юридическое лицо в форме акционерного общества;

осуществление деятельности, связанной с организацией и регулированием биржевой торговли путем проведения гласных публичных торгов по установленным правилам.

В силу подп. 9.1 пункта 9 Положения о порядке согласования наименований коммерческих и некоммерческих организаций, утвержденного постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 05.02.2009 N 154 "Об утверждении Положения о порядке согласования наименований коммерческих и некоммерческих организаций", наименование не может быть согласовано, если наименование юридического лица противоречит требованиям по использованию наименований, установленным Министерством юстиции Республики Беларусь. В соответствии с подп. 1.1 пункта 1 постановления Министерства юстиции Республики Беларусь от 05.03.2009 N 20 "О согласовании наименований юридических лиц" согласование наименования юридического лица производится уполномоченным сотрудником регистрирующего органа, в том числе путем оценки на предмет соответствия предложенных наименований требованиям законодательства.

Таким образом, при обращении за согласованием наименования юридического лица, не отвечающего указанным выше требованиям, регистрирующий орган обязан отказать в согласовании такого наименования.

2. Указом Президента Республики Беларусь от 03.06.1996 N 210 "О некоторых вопросах осуществления рекламной деятельности" (абз. 9 п. 2) также запрещено употребление рекламодателями, не являющимися биржами, фондовыми биржами, в своих наименованиях соответственно слов "биржа" и "фондовая биржа".

Статьей 12.14 КоАП установлено, что незаконное использование юридическим лицом в своем наименовании или рекламе слов "биржа" или "товарная биржа", а также образованных на их основе слов и словосочетаний влечет наложение штрафа на юридическое лицо в размере от четырехсот до пятисот базовых величин.

Статья 13. Члены товарной биржи

Членами товарной биржи являются участники биржевой торговли, принятые в члены товарной биржи в порядке, установленном правилами биржевой торговли товарной биржи.

Члены товарной биржи имеют право входить в состав биржевых комитетов, создаваемых товарной биржей, в соответствии с положениями о биржевых комитетах.

Члены товарной биржи могут иметь иные права в соответствии с законодательством и правилами биржевой торговли товарной биржи.

Члены товарной биржи исполняют обязанности в соответствии с законодательством и правилами биржевой торговли товарной биржи.

Порядок прекращения членства устанавливается правилами биржевой торговли товарной биржи.

Нарушение прав членов товарной биржи, неправомерное возложение на них обязанностей, отказ товарной биржи в приеме в члены товарной биржи, решение об исключении из членов товарной биржи могут быть обжалованы в судебном порядке.

Комментарий к статье 13

1. При определении категорий участников биржевой торговли отечественный законодатель не выделил члена товарной биржи в самостоятельный вид участника биржевой торговли, в отличие от законодательства ряда стран.

Например, в Российской Федерации членами товарной биржи могут быть юридические или физические лица, которые участвуют в формировании уставного капитала биржи либо вносят членские или иные целевые взносы в имущество биржи и стали членами биржи в порядке, предусмотренном ее учредительными документами. При этом общее собрание членов биржи является высшим органом управления товарной биржей и обеспечивает реализацию всех прав и обязанностей биржи и ее членов.

2. С учетом мирового опыта и современного развития биржевой торговли в Республике Беларусь комментируемый Закон фактически определяет члена товарной биржи как участника биржевой торговли (посетителя биржевой торговли или биржевого брокера), обладающего особым статусом.

Порядок принятия участников биржевой торговли в члены товарной биржи, прекращения членства, а также права и обязанности членов товарной биржи предусматриваются правилами товарной биржи. Их количество может быть ограничено учредительными документами. Для приема в члены товарной биржи участник биржевой торговли должен соответствовать специальным требованиям, устанавливаемым товарной биржей, которые могут отличаться в зависимости от вида членства.

К таким специальным правам могут относиться:

освобождение от уплаты биржевого сбора при определенных обстоятельствах;

право на участие в биржевых торгах во всех секциях товарной биржи или в отдельных из них (полные и неполные члены);

право участия в работе органов управления товарной биржи с правом совещательного голоса;

получать гарантии товарной биржи по обеспечению исполнения их обязательств по биржевым сделкам и др.

На членов товарной биржи могут возлагаться дополнительные обязательства:

оказывать содействие товарной бирже в достижении поставленных целей и задач, в том числе путем участия в работе биржевых комитетов;

поддерживать на рынке благоприятную ситуацию при организации торговли определенными видами базовых активов;

вести учет заключаемых биржевых сделок по особой форме, определенной товарной биржей, и др.

Товарная биржа в соответствии с законодательством может взимать с членов товарной биржи вступительные, членские и иные целевые взносы.

Статья 14. Биржевые комитеты

Биржевые комитеты являются консультативными органами товарной биржи и действуют в соответствии с положениями о биржевых комитетах, принимаемыми в порядке, предусмотренном уставом товарной биржи.

Биржевые комитеты могут создаваться товарной биржей по секциям для анализа и обобщения результатов биржевой торговли, подготовки предложений по совершенствованию методов и форм биржевой торговли.

В состав биржевых комитетов могут входить работники товарной биржи, члены товарной биржи и их представители, производители, продавцы и покупатели биржевых товаров и их представители, представители государственных органов и иных организаций в соответствии с положениями о биржевых комитетах.

Комментарий к статье 14

Комментируемый Закон выделяет в структуре товарной биржи такой консультативный орган, как биржевой комитет, создаваемый при секции товарной биржи, специализированном направлении деятельности товарной биржи, в рамках которого осуществляется биржевая торговля определенной группой биржевых товаров.

Задачами функционирования биржевых комитетов, как правило, являются:

подготовка рекомендаций, направленных на совершенствование деятельности секции, с последующим представлением их на рассмотрение органов управления товарной биржи или ее должностных лиц;

выработка заключений и рекомендаций по вопросам, вынесенным на рассмотрение биржевого комитета органами управления товарной биржи;

осуществление предварительного обсуждения проектов локальных нормативных правовых актов биржи, регламентирующих работу секции;

выдача рекомендации претенденту на вступление в члены товарной биржи и др.

Количественный и персональный состав биржевого комитета определяется уполномоченным органом товарной биржи. В целях постоянного совершенствования методов и форм биржевой торговли товарные биржи стараются обеспечить представительный состав биржевого комитета из числа участников биржевой торговли и клиентов биржевых брокеров (их представителей), осуществляющих активную деятельность в соответствующей секции товарной биржи, представителей органов государственного управления и иных организаций, а также работников товарной биржи.

Решения биржевого комитета носят рекомендательный характер.

Статья 15. Арбитражная комиссия

В целях рассмотрения споров по биржевым сделкам, за исключением споров, стороной которых являются товарная биржа или ее работники, товарной биржей создается арбитражная комиссия, которая является постоянно действующим арбитражным органом.

Положение об арбитражной комиссии и регламент арбитражной комиссии после их согласования с Высшим Хозяйственным Судом Республики Беларусь утверждаются в порядке, предусмотренном уставом товарной биржи.

Комментарий к статье 15

1. Одной из важных новелл комментируемого Закона является возможность установление создания товарной биржей арбитражной комиссии, которая является постоянно действующим арбитражным органом и уполномочена рассматривать споры по биржевым сделкам по существу. Арбитражная комиссия не вправе рассматривать споры по биржевым сделкам, если стороной спора является сама товарная биржа или ее работники.

В настоящее время в соответствии со статьей 15 Закона-1992 рассмотрение споров по биржевым сделкам в арбитражной комиссии товарной биржи является обязательным досудебным порядком урегулирования споров. В соответствии со ст. 151 ХПК хозяйственный суд оставляет исковое заявление (заявление, жалобу) без рассмотрения, если истцом не соблюден досудебный (претензионный) порядок урегулирования спора с ответчиком, если это установлено законодательными актами для данной категории споров или договором.

Комментируемая норма является первым шагом для создания в республике системы негосударственных третейских судов, о чем было объявлено на совещании судей, состоявшемся 25 марта 2008 г. с участием Президента Республики Беларусь.

Ежегодный рост количества обращений в хозяйственные суды Республики Беларусь влечет увеличение нагрузки на судей и может вызвать снижение качества правосудия, в связи с чем государство стремится развивать альтернативные формы разрешения дел, подведомственных хозяйственному суду (государственному суду).

В частности, в план подготовки законопроектов на 2009 год, утвержденный Указом Президента Республики Беларусь от 02.12.2008 N 658 "Об утверждении плана подготовки законопроектов на 2009 год", включен проект Закона Республики Беларусь "О третейских судах".

2. Правовой основой для деятельности арбитражной комиссии, кроме Закона-2009, является ХПК, Конвенция о признании и приведении в исполнение иностранных арбитражных решений (Заключена в г.Нью-Йорке 10.06.1958) и Европейская конвенция о внешнеторговом арбитраже (Заключена в г.Женеве 21.04.1961), участниками которых является Республика Беларусь.

Положения и Регламент арбитражной комиссии согласовываются с Высшим Хозяйственным Судом Республики Беларусь.

Регламент арбитражной комиссии товарной биржи является локальным нормативным правовым актом товарной биржи, определяющим порядок рассмотрения арбитражной комиссией споров по биржевым сделкам.

См. также комментарий к ст. 30.

Статья 16. Гарантийный фонд товарной биржи

Товарная биржа может создавать за счет собственных средств и иных источников, не запрещенных законодательством, гарантийный фонд для предоставления гарантий (поручительств) по исполнению обязательств участников биржевой торговли и клиентов биржевых брокеров по биржевым сделкам.

Порядок формирования гарантийного фонда товарной биржи и использования его средств устанавливается Советом Министров Республики Беларусь.

Комментарий к статье 16

1. Гарантийный фонд товарной биржи создается в целях предоставления товарной биржей гарантий (поручительств) по исполнению обязательств участников биржевой торговли и клиентов биржевых брокеров по биржевым сделкам, заключаемым на этой товарной бирже.

Гарантийный фонд является частью системы мер по снижению рисков неисполнения (ненадлежащего исполнения) обязательств по биржевым сделкам.

Гарантийный фонд является средством обеспечения исполнения обязательств товарной биржи по выданным гарантиям (поручительствам) и используется для исполнения обязательств участников биржевой торговли или клиентов биржевых брокеров по биржевым сделкам, в обеспечение которых товарной биржей была предоставлена гарантия (поручительство).

2. Гарантийный фонд может формироваться за счет:

собственных средств товарной биржи;

возвратных взносов участников биржевой торговли и клиентов биржевых брокеров;

иных источников, определяемых товарной биржей в соответствии с законодательством.

3. Порядок формирования и использования средств гарантийного фонда товарной биржи определяется Правительством.

Условия, порядок и размер предоставления гарантий (поручительств) товарной биржи, а также выплаты средств гарантийного фонда определяются в локальном нормативном правовом акте товарной биржи и соответствующих договорах, заключаемых товарной биржей с участниками биржевой торговли и клиентами биржевых брокеров (сторонами биржевых сделок - кредитором и должником).

Глава 4

ОРГАНИЗАЦИЯ БИРЖЕВОЙ ТОРГОВЛИ

Статья 17. Правила биржевой торговли товарной биржи

Товарной биржей в порядке, определенном ее уставом, принимаются правила биржевой торговли товарной биржи.

В правилах биржевой торговли товарной биржи должны быть определены:

порядок аккредитации юридических лиц Республики Беларусь, иностранных и международных юридических лиц (организаций, не являющихся юридическими лицами) и физических лиц в качестве посетителей биржевых торгов или биржевых брокеров, в том числе порядок заключения договоров на биржевое обслуживание;

порядок регистрации клиентов биржевых брокеров;

порядок принятия участников биржевой торговли в члены товарной биржи, прекращения членства, а также права и обязанности членов товарной биржи;

виды биржевых сделок;

наименования секций;

порядок проведения биржевых торгов;

порядок информирования участников биржевой торговли о предстоящих биржевых торгах;

порядок участия в биржевых торгах участников биржевой торговли;

порядок заключения, регистрации, оформления и учета биржевых сделок;

меры, принимаемые товарной биржей в целях недопущения резкого повышения или понижения уровней цен в течение торгового дня, искусственного завышения или занижения цен (манипулирования ценами);

меры, направленные на обеспечение соблюдения участниками биржевой торговли и клиентами биржевых брокеров законодательства о товарных биржах, правил биржевой торговли товарной биржи, выполнения решений органов управления товарной биржи, принимаемых в целях регулирования биржевой торговли в соответствии с законодательством;

порядок осуществления товарной биржей контроля за исполнением биржевых сделок;

перечень мер, применяемых товарной биржей за нарушение правил биржевой торговли товарной биржи, перечень нарушений, за которые они применяются, а также порядок применения таких мер;

иные положения, регламентирующие биржевую торговлю.

Правила биржевой торговли товарной биржи должны соответствовать типовым правилам биржевой торговли на товарных биржах, утвержденным Советом Министров Республики Беларусь.

Комментарий к статье 17

1. Напомним, что одной из характеристик товарной биржи является осуществление деятельности по организации и регулированию биржевой торговли посредством проведения в заранее определенное время гласных публичных торгов по установленным правилам.

Правила биржевой торговли товарной биржи являются основным локальным нормативным правовым актом, определяющим порядок организации биржевой торговли на товарной бирже.

Правила товарной биржи обязательны для исполнения участниками биржевой торговли, клиентами биржевых брокеров, иными заинтересованными лицами и товарной биржей.

Комментируемая статья предусматривает определенные требования к содержанию правил товарной биржи, которые также должны соответствовать утвержденным Правительством типовым правилам биржевой торговли на товарных биржах.

Остановимся на некоторых из них.

2. Правила товарной биржи должны содержать порядок аккредитации заявителей в качестве посетителя биржевых торгов или биржевого брокера, т.е. фактически порядок заключения договора на биржевой обслуживание. Указанный договор регламентирует взаимоотношения товарной биржи и участника биржевой торговли при оказании услуг по организации и проведению биржевых торгов.

Как правило, перечень предоставляемых для аккредитации документов включает:

заявление, содержащее необходимые идентификационные данные о заявителе, его должностных лицах, ответственных за взаимодействие с товарной биржей;

надлежащим образом заверенные копии учредительных документов (для нерезидентов Республики Беларусь - легализованная выписка из торгового реестра (регистра) страны учреждения заявителя, содержащая сведения о регистрации, юридическом адресе, полномочиях должностных лиц заявителя);

документы, подтверждающие полномочия представителей заявителя, и др.

Для аккредитации в качестве биржевого брокера заявители дополнительно представляют документы, подтверждающие соответствие требованиям, предъявляемым товарной биржей к биржевым брокерам.

3. С учетом того, что комментируемый Закон обязывает биржевого брокера зарегистрировать своего клиента на товарной бирже до подачи заявки на продажу или покупку биржевого товара в интересах такого клиента, правила товарной биржи должны содержать порядок регистрации клиентов биржевых брокеров. Документы для указанной регистрации представляются биржевым брокером. При этом товарная биржа не заключает каких-либо договоров с клиентом биржевого брокера, который непосредственно не участвует в биржевых торгах (исключения могут составлять правоотношения по предоставлению гарантий (поручительств) товарной биржи, клиринговому обслуживанию и др.).

Нередко в правилах товарной биржи определяется, что один субъект хозяйствования одновременно может являться клиентом только одного биржевого брокера на этой бирже.

При регистрации клиенту биржевого брокера присваивается индивидуальный номер, который указывается биржевым брокером при подаче заявок на покупку или продажу биржевого товара и заключении биржевых сделок в интересах такого клиента.

4. Непосредственно в правилах товарной биржи должны содержаться следующие неотъемлемые элементы процесса заключения биржевых сделок:

порядок информирования участников биржевой торговли о предстоящих биржевых торгах, для чего используются официальные сайты товарных бирж в сети Интернет, уведомление посредством почтовой, телеграфной, телетайпной, электронной или иной связи. Указанные способы уведомления могут сочетаться;

порядок участия в биржевых торгах участников биржевой торговли, который зависит от формы и вида биржевых торгов (голосовых, электронных, электронно-голосовых), места их проведения и тех возможностей, которыми обладают товарная биржа и участник биржевой торговли (участие с автоматизированных рабочих мест, расположенных в торговых залах биржи или специализированных помещениях, с удаленных рабочих мест трейдеров и т.д.);

порядок проведения биржевых торгов или алгоритм ведения биржевого торга, который зависит от многих факторов (условия начала и окончания торговой сессии, ее продолжительность, состав участников, аукцион на повышение или понижение цены, торги по фиксированной цене и т.д.);

меры, принимаемые товарной биржей в целях недопущения резкого повышения или понижения уровней цен в течение торгового дня, манипулирования ценами (так как резкие колебания цен могут негативно отражаться на участниках рынка, дестабилизировать его, привести к невозможности исполнения заключенных биржевых сделок, а манипулирование ценами на биржевых торгах является недопустимым явлением, нарушающим принципы объективного, прозрачного, свободного ценообразования, то необходимо заранее продумать такие ситуации и предусмотреть адекватные меры реагирования на них);

порядок заключения, регистрации, оформления и учета биржевых сделок. С учетом того что заключение биржевых сделок со всеми вытекающими последствиями (определение биржевых котировок и т.д.) является главным результатом биржевой торговли, указанный раздел правил товарной биржи имеет особую важность, а от грамотного, юридически безупречного механизма фиксации юридически значимых действий участников биржевой торговли, направленных на заключение биржевых сделок, зависит успех всей биржевой торговли, жизнеспособность самой товарной биржи).

5. Товарная биржа обязана предусмотреть в правилах товарной биржи меры, направленные на обеспечение соблюдения участниками биржевой торговли и клиентами биржевых брокеров законодательства о товарных биржах, правил биржевой торговли товарной биржи, выполнения решений органов управления товарной биржи, принимаемых в целях регулирования биржевой торговли в соответствии с законодательством, а также перечень мер, применяемых товарной биржей за нарушение правил биржевой торговли товарной биржи, перечень нарушений, за которые они применяются, а также порядок применения таких мер.

К таким мерам ответственности можно отнести:

предупреждение;

штраф;

лишение участника биржевой торговли права на участие в биржевых торгах в течение определенного периода времени (приостановление аккредитации);

приостановление или прекращение членства на товарной бирже;

прекращение аккредитации участника биржевой торговли.

6. Контроль за исполнением биржевых сделок не является основной функцией товарной биржи. Однако некоторые биржи осуществляют сопровождение заключенных биржевых сделок, а в отдельных случаях обязаны это делать. Так, в соответствии с п. 32 Правил биржевой торговли на товарных биржах товарная биржа осуществляет контроль за исполнением зарегистрированных на товарной бирже сделок, заключенных с предоставлением обеспечения. Порядок осуществления товарной биржей контроля за исполнением биржевых сделок предусматривается правилами товарной биржи.

7. Правила товарной биржи могут содержать и иные положения, регламентирующие биржевую торговлю. Например, порядок регистрации трейдеров участников биржевой торговли, порядок допуска товара к биржевой торговле, права и обязанности участников биржевой торговли, не предусмотренные комментируемым Законом, случаи проведения экспертизы качества реального товара по требованию участника биржевой торговли и др.

Статья 18. Биржевой товар

Товары, в отношении которых законодательством установлены фиксированные цены (тарифы), а также имущественные права на объекты интеллектуальной собственности к биржевой торговле не допускаются.

Перечень биржевых товаров, допускаемых к биржевой торговле на товарной бирже, определяется товарной биржей в соответствии с законодательством.

Комментарий к статье 18

1. По определению биржевой товар отвечает следующим требованиям:

а) обладает родовыми признаками, не индивидуализирован, ему присуще свойство заменимости, характеризующееся в гражданском обороте числом, мерой или весом;

б) свободная оборотоспособность. Изъятые из оборота товары не могут быть объектом биржевой торговли. В соответствии с ч. 1 п. 2 ст. 129 ГК виды объектов гражданских прав, нахождение которых в обороте не допускается (объекты, изъятые из оборота), должны быть указаны в законе;

в) как правило, стандартные характеристики качества и установленное количество товара. В биржевой практике определяется лот - минимальная партия. Фактический объем должен быть кратен лоту;

г) должен быть допущен к биржевой торговле на товарной бирже в соответствии с законодательством. Комментируемая статья предусматривает, что к биржевой торговле не допускаются товары, в отношении которых установлены фиксированные цены, а также имущественные права на объекты интеллектуальной собственности.

В соответствии со ст. 3 Закона Республики Беларусь от 10.05.1999 N 255-З "О ценообразовании" фиксированная цена (тариф) - регулируемая цена (тариф), устанавливаемая субъектом ценообразования в твердо выраженной денежной величине.

В силу ст. 983 ГК имущественными правами на результат интеллектуальной деятельности являются права правомерного использования этого объекта интеллектуальной собственности по своему усмотрению в любой форме и любым способом. Закон Республики Беларусь от 16.05.1996 N 370-XIII "Об авторском праве и смежных правах" в ст. 16 конкретизирует эти права: осуществлять или разрешать осуществлять, в частности, воспроизведение произведения, распространение оригинала или экземпляров произведения посредством продажи или иной передачи права собственности, импорт экземпляров произведения, публичное исполнение произведения и т.д., а также право на авторское вознаграждение за каждый вид использования произведения.

2. Комментируемый Закон подразделяет биржевой товар на реальный товар и имущественные права, к которым, как указано выше, не могут относиться имущественные права на объекты интеллектуальной собственности.

Реальный товар - биржевой товар (за исключением имущественных прав), взаимная передача прав и обязанностей в отношении которого является предметом биржевой сделки, независимо от того, имеется ли указанный товар в наличии у продавца в момент совершения биржевой сделки или будет создан (приобретен) продавцом в будущем.

Имущественные права в качестве биржевого товара чаще всего выступают в виде фьючерсных и опционных контрактов, являющихся разновидностями стандартного контракта.

3. Как правило, допуск биржевого товара к биржевой торговле на товарной бирже осуществляется с учетом специфики ее деятельности. Различают универсальные товарные биржи, осуществляющие организацию биржевой торговли по различным секциям (различными группами биржевых товаров), и специализированные товарные биржи, где организована торговля определенной группой товаров, например биржи металлов, лесные биржи и т.д.

Секцией является специализированное направление деятельности товарной биржи, в рамках которого осуществляется биржевая торговля определенной группой биржевых товаров. В силу комментируемого Закона наименование секций должно быть указано в правилах товарной биржи.

Статья 19. Биржевые сделки

На товарной бирже могут заключаться сделки, являющиеся основанием:

возникновения прав и обязанностей в отношении реального товара;

возникновения прав и обязанностей в отношении реального товара с отсроченным сроком его поставки (форвардные сделки);

возникновения прав и обязанностей, связанных с заключением стандартных контрактов (фьючерсные сделки);

уступки прав на будущую передачу прав и обязанностей в отношении биржевого товара, в том числе по стандартным контрактам (опционные сделки).

При этом стандартные контракты, заключаемые на товарной бирже и содержащие условия фьючерсных или опционных сделок, не являются ценными бумагами.

На товарной бирже в соответствии с законодательством могут заключаться также иные сделки в отношении биржевого товара, предусмотренные правилами биржевой торговли товарной биржи.

Биржевая сделка считается заключенной с момента ее регистрации товарной биржей, если иное не предусмотрено правилами биржевой торговли товарной биржи.

Сделки, заключенные на товарной бирже, но не соответствующие требованиям настоящего Закона, не являются биржевыми.

Комментарий к статье 19

1. Впервые Законом-2009 даны определения основных видов сделок, которые могут заключаться на товарной бирже (спотовые, форвардные, фьючерсные, опционные).

Для заключения указанных биржевых сделок необходимо создание специальных условий, поэтому товарная биржа в правилах товарной биржи самостоятельно определяет виды биржевых сделок, которые могут заключаться на этой товарной бирже.

2. Отметим, что в комментируемом Законе не используется термин "спотовые сделки" для сделок, являющихся основанием возникновения прав и обязанностей в отношении реального товара, характерный для данного вида сделок в биржевой теории.

Спотовые сделки, или, как их еще называют, кассовые сделки, представляют собой простейший вид биржевых сделок. Их возникновение тесно связано с возникновением самих товарных бирж (14 - 15 вв.).

Характерным признаком спотовых сделок является немедленное их исполнение. Понятие "немедленное исполнение" для биржевых сделок носит условный характер. Это связано с тем, что исполнение биржевого договора осуществляется вне биржи и на момент заключения договора товар, который представляет предмет сделки, как правило, отсутствует на бирже и находится на складе продавца или транспортируется на склад товарной биржи. Поэтому для передачи товара необходимо определенное время. Этот срок не превышает, как правило, 14 дней.

По своей юридической природе спотовые сделки представляют собой типовой договор купли-продажи. Целью спотовых сделок является реальный переход прав и обязанностей относительно предмета договора от продавца к покупателю на условиях, предусмотренных в договоре.

3. Форвардные сделки являются разновидностью срочных сделок, к которым также относятся фьючерсные и опционные сделки.

Характерным признаком форвардных сделок является то, что, в отличие от спотовых сделок, срок их исполнения предусматривается в будущем. Форвардные сделки характеризуются следующими признаками.

Во-первых, они направлены на реальную передачу прав и обязанностей относительно товара, который является предметом договора. Следует отметить, что, в отличие от других срочных сделок, стороны, заключая форвардный договор, предусматривают реальное отчуждение товара продавцом и приобретение его покупателем.

Во-вторых, передача товара, а также переход права собственности на него осуществляется в будущем, в срок, предусмотренный в сделке.

По своей характеристике форвардные договоры очень похожи на спотовые, поэтому их часто объединяют в одну группу биржевых договоров - сделки с реальным товаром, т.е. сделки, по которым осуществляется действительная передача товаров. Но эти договоры имеют существенные отличительные признаки.

Форвардные сделки, в отличие от спотовых, предусматривают более длительные сроки исполнения. Эти сроки определены в правилах товарной биржи. Сроки поставки определяются в договоре с указанием на конкретный месяц, в котором осуществляется исполнение обязательств. Сроки исполнения не выбираются свободно, а подгоняются к последнему числу месяца или же к середине месяца в зависимости от правил, установленных на бирже.

Еще одним отличительным признаком форвардных сделок является то, что их предметом может выступать как товар, который находится в собственности продавца, так и товар, который физически не существует, но к моменту исполнения обязательства будет изготовлен продавцом. Что же касается кассовых сделок, то, как уже определялось, их предметом выступает товар, который находится в собственности продавца.

Форвардные договоры на основании определенных выше признаков (реальность передачи товара и передача его в будущем) являются особенной формой договора поставки.

4. Фьючерсные и опционные контракты являются разновидностями стандартного (срочного) контракта и не относятся к ценным бумагам. Фьючерсные и опционные сделки - это элементы срочного рынка.

Комментируемый Закон определяет стандартный контракт как договор, соответствующий форме, утвержденной в соответствии с законодательством товарной биржей, и предусматривающий куплю-продажу биржевого товара с определенными условиями его передачи и иными условиями исполнения обязательств в будущем.

Предметом фьючерсной сделки является фьючерсный контракт - документ, определяющий права и обязанности на получение или передачу биржевого товара. Обязательства по получению (передаче) имущества по фьючерсному контракту прекращаются приобретением однородного фьючерсного контракта, предусматривающего соответственно передачу (получение) такого же имущества, либо их исполнением.

Правила торговли по фьючерсным контрактам открывают определенные возможности: за продавцом сохраняется право выбора - доставить продукцию или откупить срочный контракт до наступления срока поставки товара; за покупателем - принять товар или перепродавать срочный контракт до наступления срока поставки.

Опционные сделки являются особым видом биржевых сделок с ограниченным, по сравнению с обычными фьючерсными сделками, риском. Это договорное обязательство купить или продать определенный вид товара по заранее установленной цене в пределах согласованного периода. В обмен на получение такого права покупатель опциона уплачивает его продавцу определенную сумму (премию).

На товарных биржах опционы могут заключаться с реальными товарами и фьючерсными контрактами.

В отличие от фьючерса, где стороны обязаны выполнять заключенный контракт, опцион позволяет своему владельцу, заплатившему некоторую (фиксируемую при покупке опциона) премию лицу, его выпустившему, в момент покупки, потом отказаться от сделки, если на данный биржевой товар складывается неблагоприятная конъюнктура. И наоборот, он приобретает биржевой товар, если это сулит ему прибыль.

Фьючерсные и опционные сделки могут заключаться только в биржевой торговле.

5. В силу п. 3 ст. 403 ГК договор, заключаемый на бирже, считается заключенным с момента, определенного законодательством, регулирующим деятельность такой биржи, или правилами, действующими на бирже. При этом биржевая сделка является договором купли-продажи, заключенным участниками биржевой торговли в отношении биржевого товара в ходе биржевых торгов.

Комментируемая статья определяет, что биржевая сделка считается заключенной с момента ее регистрации товарной биржей, если иное не предусмотрено правилами товарной биржи.

Статья 20. Посетители биржевых торгов

Посетителями биржевых торгов могут быть:

юридические лица Республики Беларусь, иностранные и международные юридические лица (организации, не являющиеся юридическими лицами);

физические лица, в том числе иностранные граждане и лица без гражданства.

Посетители биржевых торгов имеют право:

подавать на товарную биржу заявки на продажу и (или) покупку биржевого товара;

участвовать в биржевых торгах, заключать биржевые сделки;

получать у товарной биржи необходимую информацию в порядке, установленном правилами биржевой торговли товарной биржи.

Посетители биржевых торгов имеют иные права в соответствии с настоящим Законом, иным законодательством и правилами биржевой торговли товарной биржи.

Посетители биржевых торгов обязаны:

соблюдать законодательство о товарных биржах, правила биржевой торговли товарной биржи, выполнять решения органов управления товарной биржи, принимаемые в целях регулирования биржевой торговли в соответствии с законодательством;

представлять по запросу товарной биржи дополнительную информацию по биржевым товарам, выставляемым на биржевые торги;

представлять в порядке, установленном товарной биржей, информацию об исполнении обязательств по заключенным биржевым сделкам;

своевременно уплачивать биржевой сбор;

предоставлять в случаях, установленных законодательством, обеспечение исполнения обязательств по биржевым сделкам в порядке, установленном правилами биржевой торговли товарной биржи;

исполнять иные обязанности в соответствии с законодательством.

Комментарий к статье 20

1. Посетители биржевых торгов являются разновидностью участника биржевой торговли, которые самостоятельно, без привлечения услуг каких-либо посредников (биржевых брокеров), реализуют свои права на участие в биржевых торгах.

2. В качестве посетителя биржевых торгов на товарной бирже могут быть аккредитованы юридические лица Республики Беларусь, иностранные и международные юридические лица (организации, не являющиеся юридическими лицами), а также физические лица, в том числе иностранные граждане и лица без гражданства. Обращает на себя внимание возможность участия в качестве посетителя биржевых торгов физических лиц без указания их статуса (например, индивидуальный предприниматель). Условие, когда физическое лицо может являться участником биржевой торговли, является нехарактерным для биржевой торговли.

Вместе с тем в нашей стране указанная норма может быть обусловлена следующим:

ст. 11 Закона Республики Беларусь от 28.07.2003 N 231-З "О торговле" определяет биржевую торговлю как оптовую, розничную торговлю, характеризующуюся заключением на биржевых торгах договора купли-продажи;

п. 26 Правил реализации древесины на внутреннем рынке Республики Беларусь, утвержденных Указом Президента Республики Беларусь от 07.05.2007 N 214 "О некоторых мерах по совершенствованию деятельности в сфере лесного хозяйства" (далее - Указ N 214), предусматривает возможность реализации деловой древесины в заготовленном виде на биржевых торгах БУТБ физическим лицам для собственного потребления (в настоящее время в силу абз. 3 пункта 3 Указа Президента Республики Беларусь от 12.02.2009 N 91 "О некоторых вопросах деятельности в сфере лесного хозяйства" действие указанных Правил приостановлено до 1 января 2010 г.).

3. Комментируемая статья определяет основные права и обязанности посетителя биржевых торгов, которые могут быть конкретизированы или расширены в иных актах законодательства, правилах товарной биржи и иных локальных нормативных актах товарной биржи, принимаемых в целях регулирования биржевой торговли.

Статья 21. Биржевые брокеры

Биржевыми брокерами могут быть юридические лица Республики Беларусь и индивидуальные предприниматели Республики Беларусь, соответствующие требованиям, установленным правилами биржевой торговли товарной биржи.

Биржевые брокеры имеют право:

осуществлять посредничество при заключении биржевых сделок;

подавать на товарную биржу заявки на продажу и (или) покупку биржевого товара;

участвовать в биржевых торгах, заключать биржевые сделки;

получать у товарной биржи необходимую информацию в порядке, установленном правилами биржевой торговли товарной биржи.

Биржевые брокеры имеют иные права в соответствии с настоящим Законом, иным законодательством и правилами биржевой торговли товарной биржи.

Биржевые брокеры обязаны:

соблюдать законодательство о товарных биржах, правила биржевой торговли товарной биржи, выполнять решения органов управления товарной биржи, принимаемые в целях регулирования биржевой торговли в соответствии с законодательством;

зарегистрировать клиента биржевого брокера на товарной бирже до подачи заявки на продажу или покупку биржевого товара в интересах такого клиента;

консультировать клиентов биржевых брокеров по вопросам, связанным с заключаемыми в их интересах биржевыми сделками, в том числе по вопросам качества и свойств биржевого товара;

осуществлять документальное оформление биржевых сделок;

регистрировать, вести учет и хранить документы, связанные с их деятельностью в качестве биржевого брокера, а также представлять эти документы товарной бирже по ее требованию;

представлять по запросу товарной биржи дополнительную информацию по биржевым товарам, выставляемым на биржевые торги;

своевременно уплачивать биржевой сбор;

исполнять иные обязанности в соответствии с настоящим Законом и иным законодательством.

В договорах на оказание посреднических услуг, заключаемых биржевыми брокерами со своими клиентами, кроме условий, определенных законодательством, должны содержаться следующие существенные условия:

размер и порядок внесения денежных средств;

срок исполнения обязательства;

основания расторжения договора;

порядок возврата денежных средств в случае неисполнения обязательства или расторжения договора;

ответственность за неисполнение обязательства.

Комментарий к статье 21

1. Биржевые брокеры представляют собой специализированную категорию участников биржевой торговли, оказывающих посреднические услуги своим клиентам по заключению в их интересах биржевых сделок.

В отличие от посетителей биржевых торгов в качестве биржевых брокеров на бирже могут быть аккредитованы только юридические лица и индивидуальные предприниматели Республики Беларусь, отвечающие установленным товарной биржей требованиям (критериям). К таким требованиям может относиться:

стаж осуществления деятельности на определенном сегменте товарного рынка;

устойчивое финансовое состояние, наличие ликвидных активов;

наличие профессионального штата сотрудников и др.

Трейдеры (уполномоченные представители биржевого брокера) для регистрации на товарной бирже могут проходить специальную проверку знаний, так как от их профессиональных, грамотных действий зависит судьба их клиентов.

2. Биржевые брокеры наделены большим объемом прав, но и несут дополнительные обязанности, связанные с деятельностью на товарной бирже по оказанию брокерских (посреднических) услуг своим клиентам.

Так, биржевые брокеры обязаны:

зарегистрировать клиента биржевого брокера на товарной бирже до подачи заявки на продажу или покупку биржевого товара в интересах такого клиента;

консультировать клиентов биржевых брокеров по вопросам, связанным с заключаемыми в их интересах биржевыми сделками, в том числе по вопросам качества и свойств биржевого товара;

осуществлять документальное оформление биржевых сделок;

регистрировать, вести учет и хранить документы, связанные с их деятельностью в качестве биржевого брокера, а также представлять эти документы товарной бирже по ее требованию.

3. В целях защиты интересов клиентов биржевых брокеров комментируемая статья предусматривает, что в договорах на оказание посреднических услуг, заключаемых биржевыми брокерами со своими клиентами, кроме условий, определенных законодательством, должны содержаться следующие существенные условия:

размер и порядок внесения денежных средств;

срок исполнения обязательства;

основания расторжения договора;

порядок возврата денежных средств в случае неисполнения обязательства или расторжения договора;

ответственность за неисполнение обязательства.

Несоблюдение указанного требования при заключении биржевым брокером договора на оказание посреднических услуг в силу п. 1 ст. 402 ГК позволит считать такой договор незаключенным.

См. также комментарий к ст. 1 (п. 5), 17 (п. 2, 3).

Статья 22. Проведение биржевых торгов. Права и обязанности маклера

Биржевые торги проводятся в порядке, определенном правилами биржевой торговли товарной биржи.

Маклер имеет право:

делать официальные объявления и сообщения по вопросам, связанным с порядком проведения биржевых торгов;

требовать соблюдения участниками биржевой торговли законодательства о товарных биржах, правил биржевой торговли товарной биржи, выполнения решений органов управления товарной биржи, принимаемых в целях регулирования биржевой торговли в соответствии с законодательством;

приостанавливать участие в торговой сессии участника биржевой торговли в случае нарушения им законодательства о товарных биржах, правил биржевой торговли товарной биржи, невыполнения решений органов управления товарной биржи, принимаемых в целях регулирования биржевой торговли в соответствии с законодательством;

подписывать документы, необходимые для ведения учета биржевых сделок, в соответствии с правилами биржевой торговли товарной биржи.

Маклер может иметь иные права в соответствии с законодательством и правилами биржевой торговли товарной биржи.

Маклер обязан:

управлять процессом проведения биржевых торгов в соответствии с правилами биржевой торговли товарной биржи;

осуществлять контроль за соответствием размера предоставленного участником биржевой торговли обеспечения исполнения обязательств сумме заключаемых биржевых сделок;

принимать меры по предотвращению наступления обстоятельств, препятствующих нормальному ходу биржевых торгов;

доводить в ходе биржевых торгов до сведения участников биржевой торговли решения органов управления товарной биржи, принимаемые в целях регулирования биржевой торговли в соответствии с законодательством, и иную информацию, связанную с порядком проведения биржевых торгов;

исполнять иные обязанности в соответствии с законодательством и правилами биржевой торговли товарной биржи.

Комментарий к статье 22

1. Неотъемлемой частью правил товарной биржи является порядок проведения биржевых торгов или алгоритм поведения участников процесса заключения биржевых сделок.

В зависимости от множества факторов указанная процедура может отличаться и, как правило, включает:

общий порядок проведения торговых сессий (одновременно, неодновременно и т.д.);

форму биржевых торгов (голосовые, электронные, электронно-голосовые);

порядок допуска и приостановления участия в биржевых торгах участников биржевой торговли (использование паролей, логинов, электронной цифровой подписи и т.д.);

порядок установления и изменения графика проведения торгов, доведения его до сведения заинтересованных;

- при проведении голосовых торгов:

точное местонахождение зала (залов) проведения торгов;

порядок назначения представителей участников биржевых торгов, их регистрации и пропуска в зал проведения торгов;

перечень иных лиц, имеющих право присутствовать в зале проведения торгов;

нормы, обеспечивающие соблюдение порядка и дисциплины на торгах;

время проведения торговых сессий, оповещения участников о них;

правила подачи представителями участников торгов заявок в ходе торговых сессий и их регистрации, в том числе нормы, определяющие временную очередность подачи заявок и разрешение споров, связанных с фиксацией времени подачи заявки;

порядок разрешения конфликтов, связанных с размерами обеспечения по зарегистрированным сделкам;

обязательства и ответственность биржи по обеспечению равноправной работы представителей участников биржевой торговли в торговом зале;

- при проведении электронных торгов:

исчерпывающие нормы и правила по работе с электронной торговой системой, включая описание всех доступных окон, режимов торгов;

нормы и правила, обеспечивающие однозначную идентификацию пользователя, защиту информации от несанкционированного доступа, ответственность биржи за надежность такой защиты;

порядок раскрытия исходных кодов программ надзорным органам, возможность и порядок проверки последним используемых программ на предмет соответствия закону;

порядок обмена информацией с клиринговой организацией, расчетной организацией, другими элементами инфраструктуры;

порядок регистрации сделок, получения участниками торгов информации о заключенных сделках;

нормы и правила, обеспечивающие соответствие полномочий лиц, заключающих сделки.

Указанные правила могут излагаться в отдельных документах - регламентах, являющихся приложениями к правилам товарной биржи.

2. Ключевым участником указанных правоотношений является маклер.

В комментируемом Законе впервые закреплен правовой статус маклера - работника товарной биржи, уполномоченного осуществлять ведение биржевых торгов и контроль за надлежащим выполнением в ходе биржевых торгов правил товарной биржи. Маклером является лицо, состоящее в трудовых отношениях с товарной биржей на основании заключенного трудового договора.

Именно маклер обладает всеми необходимыми для ведения биржевых торгов полномочиями. В ходе торговой сессии никакой другой работник товарной биржи не может осуществлять от имени товарной биржи исполнительные и распорядительные функции в торговых залах и иных специализированных помещениях товарной биржи.

Маклер может иметь помощников, оказывающих содействие в реализации его прав и исполнении обязанностей.

Статья 23. Учет биржевых сделок

Товарная биржа обязана вести учет биржевых сделок, заключаемых на этой товарной бирже, в порядке, предусмотренном правилами биржевой торговли товарной биржи. Товарная биржа обязана представлять сведения о биржевых сделках, заключаемых на этой товарной бирже, по требованию Министерства торговли Республики Беларусь, а в установленных законодательными актами случаях - иных государственных органов.

Биржевые брокеры обязаны вести учет заключаемых ими биржевых сделок по каждому клиенту биржевого брокера и хранить сведения об этих сделках (в том числе оригиналы договоров с клиентами биржевого брокера, документы, касающиеся заключения и исполнения биржевых сделок, поручения клиентов биржевого брокера, а также документы, подтверждающие их выполнение или невыполнение) в течение пяти лет со дня заключения биржевой сделки.

Биржевые брокеры обязаны представлять сведения о заключенных ими биржевых сделках по требованию Министерства торговли Республики Беларусь, а в установленных законодательными актами случаях - иных государственных органов, а также товарной бирже, на которой заключены такие биржевые сделки, в порядке, установленном этой товарной биржей.

Комментарий к статье 23

1. Учет биржевых сделок является обязанностью товарной биржи, что обусловлено необходимостью систематизации сведений о заключенных биржевых сделках, их востребованностью в самых различных ситуациях.

Из анализа ч. 1 и 2 комментируемой статьи можно сделать вывод, что в состав сведений о заключенных биржевых сделках могут входить документы, которыми оформляются биржевые сделки (листы учета биржевых сделок, реестры сделок участника биржевой торговли, биржевые договоры и др.) и которые хранятся на товарной бирже.

Биржевые брокеры также обязаны вести учет заключаемых ими в интересах своих клиентов биржевых сделок и хранить сведения об этих сделках. При этом комментируемая статья устанавливает для биржевого брокера пятилетний срок хранения указанных сведений со дня заключения биржевой сделки. Отметим, что для товарной биржи такой срок не установлен и может быть определен правилами товарной биржи.

2. Товарная биржа и биржевые брокеры обязаны представлять такие сведения только Министерству торговли Республики Беларусь как органу, осуществляющему государственный контроль за соблюдением законодательства о товарных биржах. Иные государственные органы вправе истребовать у товарной биржи и биржевых брокеров сведения о заключенных биржевых сделках только в случаях, установленных законодательными актами. Например, в силу Уголовно-процессуального кодекса Республики Беларусь указанные сведения могут быть истребованы органами уголовного преследования по находящимся в их производстве уголовным делам.

Кроме того, биржевые брокеры обязаны представлять товарной бирже сведения о заключенных ими на этой товарной бирже сделках (в том числе оригиналы договоров с клиентами биржевого брокера, документы, касающиеся заключения и исполнения биржевых сделок, поручения клиентов биржевого брокера, а также документы, подтверждающие их выполнение или невыполнение) в установленном товарной биржей порядке.

Статья 24. Коммерческая тайна товарной биржи

Состав и объем сведений, составляющих коммерческую тайну товарной биржи, и порядок их защиты определяются товарной биржей в соответствии с законодательством.

Сведения, составляющие коммерческую тайну товарной биржи, могут передаваться третьим лицам только в случаях, предусмотренных настоящим Законом и иными законодательными актами.

Ответственность за разглашение сведений, составляющих коммерческую тайну товарной биржи, определяется законодательными актами.

Комментарий к статье 24

1. Информация, которая является собственностью товарной биржи либо находится в ее владении, пользовании, распоряжении в силу выполняемых функций регулятора биржевой торговли, представляет особую коммерческую ценность, так как может оказывать непосредственное влияние на деятельность товарной биржи и участников биржевого рынка.

В силу ст. 140 ГК информация может составлять коммерческую тайну товарной биржи в случае, когда информация имеет действительную или потенциальную коммерческую ценность в силу неизвестности ее третьим лицам, к ней нет свободного доступа на законном основании и товарная биржа принимает меры к охране ее конфиденциальности.

Кроме того, в соответствии с п. 3 Положения о коммерческой тайне, утвержденного постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 06.11.1992 N 670 "Об утверждении Положения о коммерческой тайне" (далее - Положение), информация, составляющая коммерческую тайну товарной биржи, должна соответствовать следующим дополнительным требованиям:

не являться государственным секретом и не защищаться авторским и патентным правом;

не касаться негативной деятельности субъекта хозяйствования, способной нанести ущерб интересам государства.

2. В соответствии с п. 4 Положения коммерческую тайну товарной биржи не могут составлять:

учредительные документы, а также документы, дающие право на занятие предпринимательской деятельностью и отдельными видами хозяйственной деятельности;

сведения по установленным формам отчетности о финансово-хозяйственной деятельности и иные данные, необходимые для проверки правильности исчисления и уплаты налогов и других обязательных платежей;

документы о платежеспособности;

сведения о численности и составе работающих, их заработной плате и условиях труда, а также о наличии свободных рабочих мест.

3. На работников, разгласивших коммерческую тайну товарной биржи вопреки трудовому договору, в том числе контракту, и на контрагентов, сделавших это вопреки гражданско-правовому договору, возлагается обязанность возместить причиненные убытки (п. 2 ст. 140 ГК).

Кроме того, ст. 255 Уголовного кодекса Республики Беларусь предусмотрена уголовная ответственность за разглашение коммерческой тайны.

Статья 25. Экспертиза качества реального товара на товарной бирже. Участие товарной биржи в приемке реального товара по количеству и качеству

Товарная биржа по требованию участника биржевой торговли в случаях, предусмотренных правилами биржевой торговли товарной биржи, обязана организовать экспертизу качества реального товара, выставляемого на биржевые торги и (или) реализованного на биржевых торгах.

Товарная биржа вправе принимать участие в приемке реализованного на биржевых торгах реального товара по количеству и качеству.

Комментарий к статье 25

1. Биржевая торговля как высокоорганизованная форма торговли предоставляет участникам рынка разнообразные возможности, в том числе в сфере экспертизы биржевого товара.

Для эффективного осуществления биржевой торговли товарная биржа развивает соответствующую инфраструктуру, к числу которой можно отнести биржевых экспертов, биржевые склады и перевозчиков.

Биржевым экспертом является организация или индивидуальный предприниматель, осуществляющие в соответствии с локальными нормативными правовыми актами товарной биржи выполнение работ и оказание услуг по экспертизе биржевого товара. Функции эксперта могут выполнить также работники специализированных подразделений товарной биржи.

Уже на стадии допуска партии товара к биржевым торгам товарная биржа вправе производить действия, направленные на установление соответствия указанной в заявке на продажу информации о биржевом товаре его фактическому объему, качеству, происхождению и месту нахождения, в том числе путем истребования соответствующих документов от участника биржевой торговли и (или) биржевых складов, биржевых экспертов и биржевых перевозчиков.

Кроме того, комментируемая статья возлагает на товарную биржу обязанность по требованию участника биржевой торговли организовать экспертизу качества реального товара, как реализованного на биржевых торгах, так и только выставляемого на биржевые торги. Случаи, когда участник биржевой торговли вправе потребовать от товарной биржи организации такой экспертизы, должны быть предусмотрены правилами товарной биржи.

2. В части второй комментируемой статьи закреплено право товарной биржи принимать участие в приемке реализованного на биржевых торгах реального товара по количеству и качеству.

Несмотря на то что Положение о приемке товаров по количеству и качеству, утвержденное постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 03.09.2008 N 1290 "Об утверждении Положения о приемке товаров по количеству и качеству" прямо не содержит обязанности покупателя и продавца пригласить для участия в приемке представителя товарной биржи, указанное право товарной биржи может быть реализовано путем закрепления соответствующих норм в правилах товарной биржи.

Статья 26. Обеспечение исполнения обязательств по биржевым сделкам

На товарной бирже могут заключаться биржевые сделки с предоставлением обеспечения исполнения обязательств по биржевым сделкам и без предоставления такого обеспечения.

Способы обеспечения исполнения обязательств по биржевым сделкам определяются товарной биржей в соответствии с законодательством.

Комментарий к статье 26

1. Надежность исполнения сторонами обязательств по сделкам, совершаемым на организованных рынках (в т.ч. на товарной бирже), обеспечивается, главным образом, механизмами обеспечения. При этом особое значение имеет действенность указанных механизмов при несостоятельности (банкротстве) одной из сторон.

В силу комментируемой статьи на товарной бирже могут заключаться биржевые сделки с предоставлением обеспечения исполнения обязательств по биржевым сделкам и без предоставления такого обеспечения. Участники биржевой торговли и клиенты биржевых брокеров обязаны предоставлять обеспечение исполнения обязательств по биржевым сделкам в случаях, установленных законодательством и правилами товарной биржи.

Так, например, в силу п. 10 Правил реализации древесины на внутреннем рынке Республики Беларусь, утвержденных Указом N 214, до участия в биржевых торгах юридические лица и индивидуальные предприниматели, являющиеся покупателями древесины на корню, для обеспечения исполнения обязательств по биржевой сделке вносят на счет БУТБ денежное обеспечение в размере 2 процентов суммы поданной заявки на покупку. В случае неисполнения (ненадлежащего исполнения) покупателем древесины на корню обязательств по заключенной биржевой сделке денежное обеспечение перечисляется БУТБ в доход республиканского бюджета.

2. Действующее гражданское законодательство содержит открытый перечень способов обеспечения обязательств. В соответствии со ст. 310 ГК исполнение обязательств может обеспечиваться неустойкой, залогом, удержанием имущества должника, поручительством, гарантией, банковской гарантией, задатком и другими способами, предусмотренными законодательством или договором.

Однако к способам обеспечения исполнения обязательств применительно к биржевым сделкам в силу постоянного использования обеспечения, предъявляются более строгие требования. Перечислим основные из них:

а) простота. Правила внесения обеспечения, реализации в случае нарушения обязательства, возврата обеспечения в случае надлежащего исполнения обязательства должны быть простыми, ясными и эффективными в точки зрения затрат. Обеспечение (схема обеспечения) должно быть избавлено от обременительных формальностей, таких как регистрация, представление многочисленных документов, требования об обязательном проведении публичных торгов для реализации обеспечения и т.п. В противном случае невозможно будет оперативно проводить расчеты по сделкам;

б) оперативность взыскания. Для биржевых торгов чрезвычайно важно, чтобы реализация обеспечения проводилась максимально оперативно и дешево;

в) надежность. Требование о надежности состоит из ряда моментов:

сторона, предоставляющая обеспечение, должна быть защищена от несостоятельности держателя обеспечения;

держателем обеспечивающего имущества может быть как кредитор по обязательству, так и третье лицо (например, расчетно-клиринговая организация, обеспечивающая расчеты на организованном рынке);

обеспечение должно быть защищено от требований третьих лиц, в том числе в случае несостоятельности лица, передавшего обеспечение;

г) ликвидность. Обеспечение не должно выбывать из оборота: держатель обеспечения должен иметь право свободно им распоряжаться до тех пор, пока не наступит дата возврата. Таким образом, удешевляется стоимость заимствований на рынке;

д) переоценка. С сохранением обеспечения в обороте связано требование о регулярной переоценке имущества, переданного в обеспечение, по текущим рыночным ценам. Данное требование направлено на обеспечение интересов как держателя обеспечения (потенциального кредитора), так и стороны, передавшей имущество в обеспечение (потенциального должника);

е) правовая определенность. Схема обеспечения должна быть избавлена от риска переквалификации в иной способ обеспечения обязательств с иными правовыми последствиями.

С учетом вышеизложенного именно товарная биржа определяет допустимость использования того или иного способа обеспечения обязательств на регулируемом ею рынке.

Статья 27. Ценообразование в биржевой торговле

Реализация товара на товарной бирже производится по ценам, устанавливаемым по соглашению между участниками биржевой сделки, если иное не предусмотрено законодательными актами.

Товарная биржа принимает меры по недопущению искусственного завышения или занижения цен на биржевые товары (манипулирования ценами).

К искусственному завышению или занижению цен на биржевые товары (манипулированию ценами) могут быть отнесены действия участников биржевой торговли, направленные на изменение биржевой цены товара в целях извлечения прибыли от сделок с этим биржевым товаром или получения иной выгоды путем:

одновременного выставления заявок на покупку и продажу биржевого товара по ценам, имеющим существенное отклонение от текущих рыночных цен по аналогичным биржевым сделкам;

сговора участников биржевой торговли о купле-продаже биржевых товаров на товарной бирже по ценам, существенно отличающимся от рыночных;

распространения недостоверных сведений о состоянии товарного рынка и его участниках;

использования иных способов манипулирования ценами, указанных в правилах биржевой торговли товарной биржи.

Комментарий к статье 27

1. Отметим один из основных принципов биржевой торговли, закрепленных комментируемым Законом: реализация товара на товарной бирже производится по ценам, устанавливаемым по соглашению между участниками биржевой сделки, если иное не предусмотрено законодательными актами.

При этом устраняется запрет на использование аукционного метода установления цен на товары (ст. 10 Закона-1992), который противоречит государственным интересам в сфере реализации белорусских товаров на экспорт и не соответствует международной практике организации биржевой торговли.

Таким образом, только законы Республики Беларусь, а также декреты и указы Президента Республики Беларусь могут ограничить механизм свободного ценообразования на биржевых торгах. Именно к этому случаю относится, в частности, предоставление Указом Президента Республики Беларусь от 19.05.1999 N 285 "О некоторых мерах по стабилизации цен (тарифов) в Республике Беларусь" (далее - Указ N 285) ряду органов государственного управления права регулировать цены на ряд товаров, в том числе и относящихся к биржевым.

Постановлением Министерства экономики Республики Беларусь от 28.05.2008 N 114 "О ценах на социально значимые продовольственные товары" установлена предельная цена на сухое обезжиренное молоко, реализуемое для промышленной переработки организациям Республики Беларусь и в стабилизационные фонды продовольственных товаров, то есть для целей собственного производства. Наличие предельной цены, которое хоть теоретически и не препятствует включению сухого обезжиренного молока в перечень биржевых товаров, тем не менее все же сделало невозможным проведение биржевых торгов данным товаром на внутреннем рынке республики, которые приостановлены (не проводятся) и по настоящее время.

Постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 10.07.1998 N 1091 "О некоторых мерах по совершенствованию государственного регулирования экспорта отдельных видов товаров, производимых в Республике Беларусь" определен примерный перечень видов производимых в Республике Беларусь товаров, экспортируемых субъектами хозяйствования, независимо от форм собственности (включая товары для товарообменных операций), на оснований которого Министерством экономики устанавливаются предельные минимальные цены на эти товары в более глубокой классификации по Товарной номенклатуре внешнеэкономической деятельности Республики Беларусь (постановление Министерства экономики Республики Беларусь от 05.03.2008 N 52 "Об утверждении перечня предельных минимальных цен на отдельные виды экспортируемых товаров, производимых в Республике Беларусь").

В то же время пунктом 7 данного постановления Правительства установлено, что действие предельных минимальных цен не распространяется на отдельные виды лесоматериалов (коды Товарной номенклатуры внешнеэкономической деятельности Республики Беларусь 4403 20 190, 4403 20 390, 4403 99 590, 4403 99 950 2 и 4403 99 950 9 и 4407), сделки по которым заключаются на биржевых торгах БУТБ.

Упомянутым выше Указом N 285 установлен еще ряд дополнительных особенностей ценообразования, связанных с биржевой торговлей, в частности определено, что на юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при реализации товаров на биржевых БУТБ не распространяются требования частей первой - третьей подп. 1.4 пункта 1 этого Указа, а именно обязанности по:

осуществлению экономически обоснованного повышения отпускных цен (тарифов) на производимые товары при условии соблюдения ими предельных индексов изменения отпускных цен (тарифов);

регистрации цен (тарифов) в порядке, определяемом Советом Министров Республики Беларусь, в случае невозможности соблюдения предельных индексов при формировании отпускных цен (тарифов) на выпускаемые товары;

обоснованию уровня применяемых цен (тарифов) на товары соответствующими экономическими расчетами (калькуляцией).

2. В целях соблюдения принципа свободного ценообразования товарная биржа обязана принимать меры по предотвращению искусственного завышения или занижения цен на биржевые товары (манипулирования ценами), к которым могут быть перечисленные в комментируемой статье действия участников биржевой торговли.

Для недопущения резкого повышения или понижения уровней цен в течение торгового дня, исключения манипулирования ценами товарная биржа вправе принимать следующие меры:

установить уровень максимальной и минимальной цены на биржевой товар (ценовой коридор) с учетом спроса и предложения на биржевые товары, биржевых котировок и конъюнктуры рынка;

отклонить заявку участника биржевой торговли на продажу или покупку биржевого товара;

отказать в регистрации биржевой сделки;

отменить, приостановить или досрочно закрыть торговую сессию;

отменить результаты торговой сессии;

иные меры, предусмотренные законодательством и правилами товарной биржи.

Статья 28. Котировка цен на товарной бирже. Биржевые котировки

Котировка цен на товарной бирже осуществляется в целях получения информации о ценах на биржевые товары, реализуемые на товарной бирже.

Котировка цен осуществляется товарной биржей с учетом спроса и предложения на биржевые товары за определенный период или на определенную дату путем анализа биржевых сделок, цен, предложенных участниками биржевой торговли, ценообразующих факторов в зависимости от условий исполнения биржевых сделок.

Для участников биржевой торговли, клиентов биржевых брокеров и иных лиц биржевые котировки носят справочный характер, если иное не предусмотрено законодательством.

По запросу заинтересованных лиц товарная биржа вправе представлять информацию о биржевых котировках в установленном ею порядке.

Комментарий к статье 28

1. Одной из основных функций товарной биржи, определенных Законом, является котировка цен - выявление товарной биржей цен на биржевые товары (биржевых котировок) согласно методике котировки цен, утвержденной товарной биржей с учетом требований законодательства.

Одной из основных задач по повышению эффективности оптовой торговли биржевыми товарами, поставленных Главой государства и Правительством перед БУТБ, является информирование участников оптового рынка о биржевых котировках, определяемых по итогам биржевых торгов.

Несмотря на то что на товарных биржах осуществляется только 20% объема мировой торговли сырьевыми и продовольственными товарами и более 90% сделок на биржах носят спекулятивный характер, котировки достаточно объективно отражают мировой уровень цен на биржевые товары и их официальные публикации являются основанием для установления цен на аналогичные товары во внебиржевой торговле.

Значение биржевых котировок в последнее время намного возросло, так как они все чаще стали применяться не только в целях информирования о рыночных ценах, но и для регулирования цен органами государственного управления, а также пересмотра цен в долгосрочных контрактах, что повышает требования к объективности биржевых котировок.

В этой связи объективность биржевых котировок может быть обеспечена только на основе однозначности применяемой информации и алгоритмов обработки итогов торгов, сокращающих возможности манипулирования ценами, а также понятной участникам методики. При этом объективность биржевых котировок может строиться только на основе строгого соблюдения всеми участникам биржевой торговли правил товарной биржи, а также требований, установленных на всех этапах биржевой торговли: подача и прием заявок, совершение сделок и заключение биржевых договоров и т.д., что в совокупности с мониторингом рынков составляет исходные данные для котировки цен.

2. В основном биржевые котировки носят справочный характер и являются ориентировочными для участников биржевой торговли и иных заинтересованных лиц, если иное не предусмотрено законодательством.

Примером обязательного применения биржевых котировок при осуществлении хозяйственной деятельности могут служить вопросы формирования цены древесины на корню и в заготовленном виде при ее выставлении на биржевые торги, а также ее реализации на биржевых торгах, регламентированные Правилами реализации древесины на внутреннем рынке Республики Беларусь, утвержденными Указом N 214 (в настоящее время в силу абз. 3 пункта 3 Указа Президента Республики Беларусь от 12.02.2009 N 91 действие указанных Правил приостановлено до 1 января 2010 г.).

Пунктом 35 и 36 данных Правил установлено, что:

стартовая цена на древесину на корню для реализации на биржевых торгах формируется в порядке, определяемом Министерством лесного хозяйства Республики Беларусь совместно с Министерством экономики Республики Беларусь с учетом биржевых котировок, устанавливаемых БУТБ по результатам биржевых торгов этого общества по реализации квартального объема древесины на корню из лесосечного фонда, скорректированных на коэффициент изменения цен на древесину в странах Европейского союза, России и Украины (постановление Министерства лесного хозяйства Республики Беларусь и Министерства экономики Республики Беларусь от 05.11.2008 N 29/212 "Об утверждении Инструкции о порядке формирования стартовых цен на древесину на корню для реализации на биржевых торгах открытого акционерного общества "Белорусская универсальная товарная биржа"). При этом стартовая цена не может быть ниже утвержденных Советом Министров Республики Беларусь такс, действующих на момент проведения биржевых торгов;

стартовая цена на деловую древесину в заготовленном виде для реализации на биржевых торгах формируется юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями на основании биржевых котировок на деловую древесину в заготовленном виде, сложившихся по результатам предшествующих квартальных биржевых торгов БУТБ.

В случае отсутствия биржевых котировок по результатам квартальных биржевых торгов по отдельным сортиментам стартовая цена формируется продавцом в соответствии с действующим законодательством о ценообразовании.

3. Информация о биржевых котировках предоставляется товарной биржей заинтересованным лицам в установленном ею порядке.

Следует отметить, что в соответствии с п. 3 постановления Совета Министров Республики Беларусь от 29.10.2007 N 1410 "О некоторых вопросах реализации продовольственных товаров" БУТБ обязана до 18 часов дня проведения биржевых торгов размещать информацию о биржевых котировках на товары, реализуемые на биржевых торгах данного общества, на сайте в сети Интернет www.butb.by.

См. также комментарий к ст. 1 (п. 3).

Статья 29. Клиринг и расчеты по результатам клиринга

Клиринг по результатам заключения биржевых сделок осуществляется товарной биржей либо иной организацией на основании заключенного с товарной биржей договора в порядке, установленном законодательством.

Расчеты по результатам клиринга осуществляются расчетным банком в соответствии с законодательством.

Комментарий к статье 29

Клиринг представляет собой деятельность по определению, учету и взаимозачету обязательств, возникших в результате заключения биржевых сделок. Указанная деятельность может осуществляться как самой товарной биржей, так и иной организацией на основании заключенного с товарной биржей договора.

Расчетную функцию по результатам клиринга выполняет расчетный банк, которым является банк (или небанковская кредитно-финансовая организация), осуществляющий отражение по счетам участников результатов клиринга.

Необходимо отметить, что комментируемый Закон, впервые дав определение таких терминов, как стандартный контракт, клиринг, расчетный банк, фьючерсная и опционная сделка, заложил первый камень в фундамент построения срочного товарного рынка - рынка, на котором происходит заключение срочных контрактов.

Как свидетельствует мировой опыт, срочный рынок является неотъемлемой частью любой рыночной экономики, а его емкость всегда прямо пропорциональна уровню зрелости рыночных отношений в рамках национальной экономики. В странах с развивающимися финансовыми рынками, к числу которых можно отнести и Республику Беларусь, срочный рынок может рассматриваться в качестве одного из важнейших стабилизаторов для национальной экономики, повышающих ее предсказуемость и прозрачность.

Именно срочный рынок предоставляет экономическим агентам широкий выбор инструментов, посредством которых можно управлять рисками и более активно внедрять элементы планирования хозяйственной деятельности; обеспечивает эффективное ценообразование на важнейшие товары, а также публичность и прогнозируемость формируемых цен, тем самым повышая качество макроэкономических прогнозов.

Вместе с тем анализ текущего состояния срочного рынка в Республике Беларусь и его правового регулирования показал, что в республике еще не созданы необходимые условия для создания срочного товарного рынка как на законодательном уровне, так на организационном. В частности, отсутствует необходимое законодательство, регулирующее осуществление клиринга на срочном товарном рынке.

В этой связи Первым заместителем Премьер-министра Республики Беларусь В.И.Семашко 26 мая 2009 г. утверждены Концепция создания срочного товарного рынка в Республике Беларусь и План мероприятий по реализации Концепции создания срочного товарного рынка в Республике Беларусь, предусматривающий осуществление необходимых мероприятий до II квартала 2011 г., когда предполагается запустить срочный товарный рынок.

Но прежде всего следует создать необходимую правовую основу для обеспечения функционирования срочного товарного рынка в Республике Беларусь, в том числе законодательно урегулировать вопросы организации биржевого клирингового центра и процедур его деятельности для обеспечения исполнения обязательств по срочным сделкам.

Статья 30. Рассмотрение споров по биржевым сделкам

Споры по биржевым сделкам рассматриваются судом или арбитражной комиссией в соответствии с соглашением сторон биржевой сделки, если в соответствии с законодательством стороны не выбрали иной порядок разрешения споров.

Порядок рассмотрения споров арбитражной комиссией определяется регламентом арбитражной комиссии.

Обжалование решения арбитражной комиссии может быть произведено путем заявления ходатайства в Высший Хозяйственный Суд Республики Беларусь о его отмене в порядке и по основаниям, предусмотренным хозяйственным процессуальным законодательством для обжалования решений международных арбитражных (третейских) судов, находящихся на территории Республики Беларусь.

Решения арбитражной комиссии исполняются в порядке, установленном хозяйственным процессуальным законодательством для решений международных арбитражных (третейских) судов, находящихся на территории Республики Беларусь.

Комментарий к статье 30

1. Рассмотрение споров по биржевым сделкам является частной формой правоприменения, а сами арбитражные органы не входят в государственную систему правосудия, что вытекает из их правовой природы.

Стороны биржевой сделки в соответствующем соглашении (при заключении биржевой сделки или в отдельном документе) вправе определить, что их споры будут рассматриваться арбитражной комиссией, а не судом.

Возможность использования третейского разбирательства экономических споров в перспективе должна возрастать, поскольку такая возможность вытекает из принципа свободы хозяйственного договора. Спорящие стороны уже при заключении договора могут предусмотреть тот государственный или негосударственный орган, которому они доверят разрешение возможных конфликтов. В области биржевой торговли таким специализированным органом является арбитражная комиссия товарной биржи.

2. Комментируемой статьей предусмотрено, что обжалование решения арбитражной комиссии может быть произведено путем заявления ходатайства в Высший Хозяйственный Суд Республики Беларусь о его отмене в порядке и по основаниям, предусмотренным хозяйственным процессуальным законодательством для обжалования решений международных арбитражных (третейских) судов, находящихся на территории Республики Беларусь (гл. 29 ХПК).

Требования к форме и содержанию ходатайства об отмене решения международного арбитражного (третейского) суда предусмотрены ст. 253 ХПК.

Перечень оснований для отмены Высшим Хозяйственным Судом Республики Беларусь решений международных арбитражных (третейских) судов, а в силу норм комментируемой статьи и решений арбитражной комиссии товарной биржи установлен ст. 255 ХПК. Следует отметить, что указанный перечень соответствует ст. 34 Типового закона ЮНСИТРАЛ о международном торговом арбитраже (Принят в г.Нью-Йорке 21.06.1985), который стал общей основой для принятия национальных законов в сфере коммерческого арбитража.

3. Порядок исполнения решений арбитражной комиссии аналогичен порядку, установленному хозяйственным процессуальным законодательством для решений международных арбитражных (третейских) судов, находящихся на территории Республики Беларусь (далее - международный арбитражный суд).

В главе 29 ХПК:

устанавливаются требования, предъявляемые к содержанию и форме заявлений о выдаче исполнительного документа для принудительного исполнения решений международного арбитражного суда (ст. 257 ХПК);

определен порядок и срок рассмотрения заявления о выдаче исполнительного документа. Этот срок не должен превышать одного месяца со дня поступления названного заявления в хозяйственный суд, включая срок на подготовку дела к судебному разбирательству и вынесение определения хозяйственного суда (ст. 259 ХПК);

установлен перечень оснований для отказа в выдаче исполнительного документа (ст. 260 ХПК);

определены требования к содержанию определения хозяйственного суда о выдаче исполнительного документа на принудительное исполнение решения внутреннего международного арбитражного суда. При этом отказ в выдаче исполнительного документа на принудительное исполнение решения международного арбитражного суда не препятствует повторному обращению в данный суд, если возможность такого обращения не утрачена (ст. 261 ХПК).

Отдельные вопросы рассмотрения хозяйственными судами дел о признании и приведении в исполнение решений иностранных судов и иностранных арбитражных решений, об обжаловании решений международных арбитражных (третейских) судов, находящихся на территории Республики Беларусь, и о выдаче исполнительного документа нашли свое отражение в соответствующем постановлении Пленума Высшего Хозяйственного Суда Республики Беларусь от 29.06.2006 N 10 "О порядке рассмотрения хозяйственными судами дел о признании и приведении в исполнение решений иностранных судов и иностранных арбитражных решений, об обжаловании решений международных арбитражных (третейских) судов, находящихся на территории Республики Беларусь, и о выдаче исполнительного документа".

См. также комментарий к ст. 15.

Глава 5

ЗАКЛЮЧИТЕЛЬНЫЕ ПОЛОЖЕНИЯ

Статья 31. Признание утратившими силу законодательных актов и их отдельных положений

В связи с принятием настоящего Закона признать утратившими силу:

Закон Республики Беларусь от 13 марта 1992 года "О товарных биржах" (Ведамасцi Вярхоўнага Савета Рэспублiкi Беларусь, 1992 г., N 11, ст. 196);

раздел III Закона Республики Беларусь от 17 июня 1993 года "О внесении изменений и дополнений в Законы Республики Беларусь "Об аренде", "О товарных биржах", "Об экономической несостоятельности и банкротстве" (Ведамасцi Вярхоўнага Савета Рэспублiкi Беларусь, 1993 г., N 26, ст. 325);

пункт 3 статьи 2 Закона Республики Беларусь от 30 июля 2004 года "О признании утратившими силу законодательных актов и внесении изменений в некоторые законодательные акты Республики Беларусь" (Национальный реестр правовых актов Республики Беларусь, 2004 г., N 122, 2/1056);

Постановление Верховного Совета Республики Беларусь от 13 марта 1992 года "О введении в действие Закона Республики Беларусь "О товарных биржах" (Ведамасцi Вярхоўнага Савета Рэспублiкi Беларусь, 1992 г., N 11, ст. 197).

Комментарий к статье 31

В связи с принятием комментируемого Закона, а не новой редакции Закона-1992 последний признается утратившим силу наравне с нормативными правовыми актами, предусматривающими введение его в действие, а также внесение изменений и дополнений в Закон-1992.

Статья 32. Переходные положения

Товарные биржи, зарегистрированные до вступления в силу настоящего Закона, обязаны привести свои учредительные документы и решения органов управления в соответствие с настоящим Законом в течение одного года со дня вступления его в силу.

До приведения в соответствие с настоящим Законом учредительные документы и решения органов управления товарных бирж действуют в части, не противоречащей настоящему Закону.

Комментарий к статье 32

1. Комментируемый Закон вступит в силу 7 августа 2009 г., через шесть месяцев после его официального опубликования (Национальный реестр правовых актов Республики Беларусь, 06.02.2009, N 31).

В соответствии с комментируемой статьей товарные биржи, созданные до 7 августа 2009 г., обязаны привести свои учредительные документы, а также решения органов управления в соответствие с комментируемым Законом в срок до 6 августа 2010 г. включительно. В указанном случае, вероятнее всего, речь идет о решениях органов управления товарной биржи, принятых в целях регулирования биржевой торговли.

В силу подп. 8.2 п. 8 ст. 10 Закона Республики Беларусь от 10.01.1992 N 1394-XII "О государственной пошлине" товарные биржи освобождены от уплаты государственной пошлины при внесении изменений и дополнений в учредительные документы в случае изменения законодательства Республики Беларусь, согласно которому требуется внесение изменений или дополнений в эти документы.

Следует обратить внимание, что согласно ст. 23.64 КоАП невнесение изменений и дополнений в учредительные документы юридического лица руководителем, учредителем, участником, собственником имущества юридического лица, а также другими лицами, которые имеют право давать обязательные для этого юридического лица указания либо иным образом имеют возможность определять его действия, и (или) непредставление учредительных документов для государственной регистрации в случаях и сроки, установленные законодательством, влекут наложение штрафа в размере от десяти до пятидесяти базовых величин.

2. Комментируемая статья подчеркивает верховенство Закона-2009 над учредительными документам и решениями органов управления товарной биржи в случае их противоречия ему.

Статья 33. Приведение актов законодательства в соответствие с настоящим Законом

Совету Министров Республики Беларусь в течение шести месяцев со дня официального опубликования настоящего Закона:

обеспечить приведение актов законодательства в соответствие с настоящим Законом;

принять иные меры, необходимые для реализации положений настоящего Закона.

Комментарий к статье 33

В силу комментируемой статьи, вступившей в силу 6 февраля 2009 г., Правительству поручено принять необходимые меры для реализации положений Закона-2009.

К таким мерам, в частности, относится принятие Правительством постановления или нескольких постановлений, предусматривающих:

утверждение типовых правил биржевой торговли на товарных биржах;

установление порядка определения товарными биржами размера биржевого сбора;

установление порядка формирования гарантийного фонда товарной биржи и использования его средств;

утверждение положения о координационном совете по биржевой торговле и при необходимости корректировка его состава;

внесение изменений и дополнений в ряд постановлений, например постановление Совета Министров Республики Беларусь от 16.06.2004 N 714 "О мерах по развитию биржевой торговли на товарных биржах", отмена некоторых из них или их отдельных положений.

С учетом того что отдельные нормы, содержащиеся в Указе Президента Республики Беларусь от 14.09.2006 N 577 "О некоторых вопросах деятельности открытого акционерного общества "Белорусская универсальная товарная биржа", нашли свое отражение в комментируемом Законе, Правительству в установленном порядке необходимо внести на рассмотрение Главы государства проект Указа, предусматривающий исключение дублирования в актах законодательства.

Основная часть указанных нормативных правовых актов должна вступить в силу одновременно со вступление в силу Закона-2009 - 7 августа 2009 г.

Как указано выше (см. комментарий к ст. 29), ряд нормативных правовых актов в силу состояния развития соответствующих отношений и требований к нормотворчеству будут приняты в более поздние сроки.

Статья 34. Вступление в силу настоящего Закона

Настоящий Закон вступает в силу через шесть месяцев после его официального опубликования, за исключением настоящей статьи и статьи 33, которые вступают в силу со дня официального опубликования настоящего Закона.

Комментарий к статье 34

Вопросы вступления в силу нормативных правовых актов урегулированы Законом Республики Беларусь от 10.01.2000 N 361-З "О нормативных правовых актах Республики Беларусь", а также Положением об официальном опубликовании и вступлении в силу правовых актов Республики Беларусь, утвержденным Декретом Президента Республики Беларусь от 10.12.1998 N 22 "Об утверждении Положения об официальном опубликовании и вступлении в силу правовых актов Республики Беларусь".

Комментируемый Закон вступает в силу 7 августа 2009 г., через шесть месяцев после его официального опубликования (Национальный реестр правовых актов Республики Беларусь, 06.02.2009, N 31), за исключением ст. 33 и 34, которые вступили в силу 6 февраля 2009 г.
